
51ปีที่ 42 ฉบับที่ 2 เดือนเมษายน - มิถุนายน 2565

อุสา สุทธิสาคร
 
สิริรัตน์ จรรยารัตน์

 
และ เบญจพร ดีขุนทด     

วารสารวิชาการ	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

	  	ปีที่ 42 ฉบับที่ 2 เดือนเมษายน - มิถุนายน 2565

Study and Development of Her Majesty’s 

Fund for Drug Control Learning Center 

in Bangkok Metropolis

Usa Sutthisakorn
1,
*, Sirirat Janyarat

2
 and Benjaporn Deekhuntod

3

A

1 
Department of Interdisciplinary Studies, School of Humanities, University of the Thai Chamber of Commerce

2 
Innovative Learning Center, Srinakharinwirot University

3 
Faculty of Fine-Applied Arts and Cultural Science, Mahasarakham University

* Corrsesponding author. E-mail: usa_sut@utcc.ac.th

Received: July 29, 2021  Revised: August 27, 2021  Accepted: February 11, 2022 

Abstract

 This research article aimed to study Her Majesty’s Fund for Drug Control Learning Centers

in Bangkok in terms of learning resources/bases, management processes, factors of learning

success, and ways to develop the Centers, as well as guidelines for their operation. The qualitative 

research was conducted from 1
st
 October 2020 to 28

th
 February 2021. The total of 221 participants 

from focus group interviews with staff of the Centers and residents in 25 communities and

knowledge sharing with staff of the Centers, social developers, and Bangkok Area Narcotics 

Control Office’s staff was used as the data. The results found 12 learning resources/bases. 

The management used the proactive operation, management planning, continuous operation 

monitoring, integration of Her Majesty’s Fund activities with community activities, taking care of 

the community member well-beings, and working with networks. Learning success came from 

leaders who have vision, body of knowledge, and experience; participation of the committee and 

community members; strong social networks; and youth leaders who will continue their work.

The Learning Center wanted to develop further were physical and environmental development;

body of knowledge that helps prevent drug problems and improve quality of life; expansion of 

the network; and development of the new youth leaders. The suggestions of various guidelines were 

discussed.
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บทคัดย่อ

 บทความวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินในกรุงเทพมหานคร ด้านการ

จัดแหล่งเรียนรู้/ฐานการเรียนรู้ กระบวนการบริหารจัดการ ปัจจัยความส�าเร็จในการเรียนรู้และสิ่งที่ศูนย์เรียนรู้

จะพัฒนาต่อไปและมข้ีอเสนอแนะต่อการท�างานศนูย์เรียนรู้ฯ ด�าเนนิการวิจยัเชิงคณุภาพตัง้แต่ 1 ตลุาคม 2563- 

28 กุมภาพันธ์ 2564 เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์เรียนรู้ฯและคนในชุมชน 25 แห่ง จัดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่มผู้ปฏิบัติงานศูนย์เรียนรู้ฯ นักพัฒนาสังคมและเจ้าหน้าที่ ปปส. กทม.จ�านวนทั้งสิ้น 221 

คน ผลการวิจัยพบการจัดแหล่งเรียนรู้/ฐานเรียนรู้ 12 ฐาน ด้านกระบวนการบริหารจัดการ พบการท�างานเชิงรุก 

การวางแผนการด�าเนินงาน ตดิตามผลการด�าเนนิงานอย่างต่อเนือ่งสม�า่เสมอ บรูณาการกิจกรรมกองทนุแม่สอด

ประสานกับกิจกรรมของชุมชน ดแูลความเป็นอยูข่องสมาชิกในชุมชนและท�างานร่วมกับเครือข่าย ด้านปัจจยัความ

ส�าเร็จในการเรียนรู้เกิดจาก ผู้น�ามีวิสัยทัศน์ องค์ความรู้และประสบการณ์ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการและ

คนในชุมชน มีเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็งและมีเยาวชนพร้อมสานต่องาน ด้านสิ่งที่ศูนย์เรียนรู้ฯ ต้องการจะ

พัฒนาต่อไป ได้แก่ การพัฒนาด้านกายภาพและสภาพแวดล้อมในชุมชน องค์ความรู้ที่ช่วยป้องกันแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดและพัฒนาคุณภาพชีวิต ขยายเครือข่ายให้กว้างขวางยิ่งขึ้น และพัฒนาแกนน�าเยาวชนรุ่นใหม่ โดยมี

ข้อเสนอแนะต่อการท�างานของศูนย์เรียนรู้ฯ ที่หลากหลาย

ค�ำส�ำคัญ: กรุงเทพมหานคร กองทุนแม่ของแผ่นดิน ศูนย์เรียนรู้ 
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บทน�า

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาความมั่นคงของประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561-

2580 มีแนวทางการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ตั้งแต่การยุติ

แหล่งผลิต สกัดก้ันการน�าเข้า เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนชายแดน เสริมสร้างปัจจัยเอื้อต่อการไม่เข้าไป

ยุ่งเก่ียวกับยาเสพตดิในครอบครัว โรงเรียน และชุมชน ดแูลผูใ้ช้ ผูเ้สพ ผูต้ดิยาเสพตดิ ให้เข้าถึงการบ�าบดัรักษา

ทีเ่หมาะสม สร้างการมส่ีวนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคณุภาพชีวิต ให้สามารถอยูร่่วมในสังคม

ชุมชน ได้อย่างปกติสุขและเท่าเทียม (ส�านักงานศูนย์อ�านวยการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดกรุงเทพมหานคร, 

2561) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) มีหลักการส�าคัญ 

คือ ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ในประเด็นการป้องกันแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิ มยีทุธศาสตร์ที ่1 การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทนุมนษุย์ ตัง้แต่พัฒนาการวัยเดก็ปฐมวัย

ให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ

ควบคูกั่บการพัฒนาคนไทยในทกุช่วงวัยให้เป็นคนด ีมสีขุภาวะทีด่ ีมคีณุธรรม จริยธรรม มรีะเบยีบวินยั มจีติส�านกึ

ที่ดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้และความสามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วบนพ้ืนฐานของ

การมีสถาบันทางสังคมที่เข้มแข็งทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันชุมชน และ

ภาคเอกชนที่ร่วมกันพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีคุณภาพสูงและเป็นทุนทางสังคมส�าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศ (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559)

 ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ได้

สะท้อนให้เห็นความส�าคญัของ“ทนุมนุษย์” ในฐานะเป็นทรัพยากรทีส่�าคญัและช้ีให้เหน็ส่ิงทีเ่ป็นพ้ืนฐานและกลไก

ส�าคัญที่จะน�ามาสู่ปฏิบัติการของการป้องกันแก้ไขยาเสพติดได้ในภาพรวมของประเทศ คือ “ชุมชน” เนื่องจาก

ชุมชนเป็นหน่วยย่อยของโครงสร้างการปกครองของประเทศ หากชุมชนเข้มแข็งก็จะสามารถช่วยในการป้องกนั

แก้ไขปัญหายาเสพติดที่เป็นภัยคุกคามต่อปัญหาความมั่นคงและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยได้ 

ดังสายพระเนตรที่ยาวไกลของ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง

ที่ทรงห่วงใยต่อปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดในสังคม นับแต่ปี พ.ศ.2547 ได้พระราชทานพระราชทรัพย์

ส่วนพระองค์ให้น�าไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ส�านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) จึงได้น�าพระราชทรัพย์ดังกล่าวสมทบกับงบประมาณ ป.ป.ส. จัดตั้ง

เป็น “กองทุนแม่ของแผ่นดิน”เพื่อมอบให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นเงินประเดิมเร่ิมต้น กองทุนละ 8,000 บาท

โดยมุ่งหวังให้เป็นศูนย์รวมของคนในชุมชน ที่ร่วมกันประกอบกรรมดี น้อมน�ายุทธศาสตร์พระราชทานในงาน

พัฒนาที่มุ ่งเน้นให้พสกนิกรมีอาชีพ สร้างรายได้ ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ฟื้นฟูวัฒนธรรม ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น รักษาทรัพยากรธรรมชาติ พึ่งตนเอง ขจัดปัญหายาเสพติดบนพื้นฐานของการให้อภัยทางสังคม ความรู้

รักสามคัค ีสร้างความสมานฉนัท์ของคนในสังคม และร่วมกันเอาชนะปัญหาและอปุสรรคต่าง ๆ  ด้วยแนวทางแห่ง

สันติวิธี สร้างพลังแห่งความดีงาม เพื่อให้สังคมและชุมชนนั้นเป็นสังคมแห่งคุณธรรม (กรมการพัฒนาชุมชน, 

2555) ในปี พ.ศ.2563 มกีารด�าเนนิงานของกองทนุแม่ของแผ่นดนิอย่างต่อเนือ่ง จ�านวน 12,189 กองทนุ โดยชุมชน
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กองทุนแม่ของแผ่นดินในเขตกรุงเทพมหานครได้ด�าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดมาตั้งแต่ราวปี พ.ศ.

2548 ในปี พ.ศ.2563 มีกองทุนแม่ของแผ่นดินในกรุงเทพมหานครจ�านวน 848 ชุมชน (ส�านักงานป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด กรุงเทพมหานคร, 2563)

 กองทุนแม่ของแผ่นดินได้มีบทบาทส�าคัญในฐานะภาคประชาชนที่ด�าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดคู่ขนานไปกับการท�างานของภาครัฐ ดังงานวิจัยของ ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ (2557) ศึกษาศักยภาพ

ชุมชนในการจดัการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพตดิตามโครงการกองทนุแม่ของแผ่นดนิ บ้านเหล่าน้อย อ�าเภอเมอืง

จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การจัดการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องใช้จิตส�านึกร่วมของคนในชุมชน ในการ

ตระหนักถึงปัญหาและด�าเนินการภายในชุมชน โดยใช้ภูมิปัญญา ประเพณี วัฒนธรรมผสมผสานกับการสร้าง

เครือข่ายทางสังคม และน�าความรู้หรือบทเรียนที่ได้มาสร้างรูปแบบกิจกรรมป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน งานวิจัยของสิรินญา ศิริบูรณ์ (2562) ศึกษาวิจัยการถอดบทเรียนการแก้ปัญหายาเสพติด ในกองทุนแม่

ของแผ่นดินอ�าเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า กองทุนแม่ที่เข้มแข็ง เริ่มต้นจากผู้น�าชุมชนและ

กลุ่มชาวบ้านตระหนักถึงความส�าคัญของปัญหายาเสพติด คณะกรรมการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และคนใน

ชุมชนมีส่วนร่วมในด้านการแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน ตั้งแต่การค้นหาผู้เสพยา บ�าบัดเยียวยา และติดตาม

ผล สอดคล้องกับงานวิจัยของเพ็ญศรี ฉิรินัง (2559) ศึกษาแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน พื้นที่

เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากการใช้การสนทนากลุ่มกับผู้น�าชุมชน และ

ประชาชนในเขตหนองแขม จ�านวน 39 คน พบว่า แนวทางการป้องกันสารเสพติดในชุมชน มีแนวทางที่ส�าคัญ 

ได้แก่ 1) ร่วมกันก�าหนดพ้ืนทีเ่ป้าหมายการป้องกันอย่างเหมาะสม 2) การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพ่ึงตนเอง

ร่วมกัน 3) การมส่ีวนร่วมของภาครัฐและเอกชน ในการระดมทรัพยากรท�างานร่วมกัน 4) การพัฒนากิจกรรมหลาก

หลายด้านการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การบ�าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิสารเสพตดิเพือ่ป้องกันการตดิซ�า้ 

5) การใช้ศาสนาและภมูปัิญญาท้องถ่ินมาประยกุต์ใช้ในชุมชนและ 6) การสร้างแผนพัฒนาชุมชนอย่างบรูณาการ

และยั่งยืน และงานวิจัยของอุสา สุทธิสาคร, เอกธิป สุขวารี, สิริรัตน์ จรรยารัตน์, ปาจรีย์ หวังรุ่งกิจ, และรติรัตน์

มหาทรัพย์ (2561) ศึกษากระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้ของชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินในเขต

กรุงเทพมหานคร 6 ชุมชน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพในชุมชนริมทางรถไฟสายท่าเรือ เขตคลองเตย ชุมชน

ก้าวใหม่พัฒนาบงึปรง เขตหนองจอก ชุมชนวัดอมัพวา เขตบางกอกน้อยและชุมชนมสัยดินรุู้ลยากีน เขตจอมทอง 

ชุมชนกองขยะหนองแขม เขตหนองแขมและชุมชนหมู่บ้านรางไผ่ เขตบางบอน พบว่า ชุมชนมีกระบวนการ

เรียนรู้และจดัการความรู้ดงัน้ี 1) การบูรณาการองค์ความรู้ด้านการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพตดิและองค์ความรู้

อื่นที่ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชน 2) ผู้น�าชุมชนและคณะกรรมการชุมชนมีการ

เรียนรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 3) การเรียนรู้จากการสังเกตตัวแบบในชุมชนและการสร้าง

ภูมิคุ้มกันในเยาวชน 4) การมีเครือข่ายทางสังคมในการสนับสนุนชุมชน 5) การน�าทุนทางสังคมและอัตลักษณ์

ชุมชนมาใช้ในการเรียนรู้และการจัดการความรู้ของชุมชน

 อย่างไรก็ด ีจากสถานการณ์ปัญหายาเสพตดิทีย่งัมคีวามรุนแรงอยูใ่นปัจจบุนั การพฒันาศักยภาพชุมชน

กองทุนแม่ในการเป็นศูนย์เรียนรู้เพื่อการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนจึงมีความส�าคัญในการต่อสู้และ
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อุสา สุทธิสาคร
 
สิริรัตน์ จรรยารัตน์

 
และ เบญจพร ดีขุนทด

สกัดก้ันการแพร่ขยายอทิธพิลของยาเสพตดิ การส�ารวจเบือ้งต้นในปี พ.ศ.2563 พบว่า ชุมชนกองทนุแม่ทีม่ศีกัยภาพ

พัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ทัง้จากกองทนุแม่เดมิมกีารแต่งตัง้และคดัเลอืกจากเขตตัง้แต่ปี พ.ศ.2549 และยงัด�าเนนิงาน

อย่างต่อเนื่องรวมทั้งกองทุนแม่ที่ได้รับการพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ในภายหลังและกองทุนแม่ที่มีศักยภาพพัฒนา

เป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดมี 25 ชุมชน (ส�านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

กรุงเทพมหานคร, 2563) ดังนั้น งานวจิัยนี้จึงต้องการศึกษาศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินที่ด�าเนินการอยู่ใน

ปัจจุบัน เพื่อเป็นแนวทางพัฒนาบุคลากรให้สามารถยกระดับการท�างานกองทุนแม่ให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น และ

เพื่อให้ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้กองทุนแม่ฯในพื้นที่กรุงเทพมหานครต่อไป

ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

 แนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

 กองทุนแม่ของแผ่นดินมีที่มาจากการที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี

พันปีหลวง ทรงห่วงใยต่อปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดในสังคมไทย ราวปี พ.ศ.2546 เสด็จแปรพระราชฐาน

เยี่ยมพสกนิกรในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเสด็จเยี่ยมราษฎรในหมู่บ้าน อ.วังสามหมอ จ.อุดรธานี

ที่เคยมีปัญหายาเสพติดและสามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยแนวทางสันติวิธี ท�าให้ผู้เคยค้าเคยเสพปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมมาเป็นพลังช่วยแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านของตน ทรงพอพระราชหฤทัยในการแก้ไขปัญหา

ด้วยวิธีนี้มาก ได้พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ ผ่านเลขาธิการ ป.ป.ส. ขณะนั้น เพื่อให้เป็นประโยชน์

ของหมู่บ้านและชุมชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หน่วยงานเกี่ยวข้องและชุมชนมีความเห็นร่วม

กันว่า พระราชทรัพย์ที่ได้รับพระราชทานเป็นมงคลสูงสุด เสมือนพระราชปณิธานของพระองค์ที่ทรงให้มีการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านและชุมชน หากน�าไปไว้ที่หมู่บ้านและชุมชน จะเป็นขวัญก�าลังใจที่

จะด�าเนินการให้พระราชปณิธานของพระองค์บรรลุผล เกิดความสงบสุข ร่มเย็น ปราศจากปัญหายาเสพติดใน

หมู่บ้าน/ชุมชน จึงได้เรียกพระราชทรัพย์พระราชทานนี้ว่า “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” และเรียกช่ือหมู่บ้านและ

ชุมชนทีไ่ด้รับกองทนุแม่ของแผ่นดนิว่า “หมูบ้่านกองทนุแม่ของแผ่นดนิ” ตัง้แต่ปี พ.ศ.2547-2563 มกีารด�าเนนิงาน

ของกองทุนแม่ของแผ่นดินแล้ว 12,189 กองทุน กองทุนแม่ของแผ่นดินในกรุงเทพมหานครเร่ิมด�าเนินการ

ราวปี พ.ศ.2548 ปัจจบุนัมกีองทนุแม่ฯ 848 ชุมชน จากชุมชนในกรุงเทพมหานครทัง้หมด 2,066 ชุมชน (ส�านกังาน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กรุงเทพมหานคร, 2563)

 ปรัชญาแนวคิดกองทนุแม่ของแผ่นดนิมอีงค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ เงนิขวัญถุงพระราชทาน ทนุศรัทธา

และทุนปัญญา (กรมการพัฒนาชุมชน, 2555)

 เงินขวัญถุงพระราชทาน เป็นพระราชทรัพย์ทีพ่ระราชทานให้กับหมูบ้่านและชุมชน โดยส�านกังาน ป.ป.ส. 

ได้สมทบงบประมาณส่วนหนึ่งน�ามาจัดสรรให้กับหมู่บ้านและชุมชนแห่งละ 8,000 บาท เป็นเงินพระราชทาน

อันเป็นสัญลักษณ์แห่งพระมหากรุณาธิคุณ ถือเป็นเงินศักดิ์สิทธิ์ที่เก็บไว้เป็นเงินขวัญถุงในหมู่บ้าน/ชุมชน 

 ทุนศรัทธา เป็นเงินที่ราษฎรในหมู่บ้านและชุมชนที่ได้รับกองทุนแม่ของแผ่นดิน ร่วมกันบริจาคอย่าง
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การศึกษาและพัฒนาศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินในกรุงเทพมหานคร

ต่อเนื่อง รวบรวมด้วยพลังความศรัทธา สมทบเข้ากองทุนแม่ของแผ่นดินในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นการ

แสดงออกถึงทุนทางสังคมของหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่ต้องการให้มีปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านอย่างเป็นรูปธรรม

 ทุนปัญญา เป็นเงินที่ราษฎรในหมู่บ้าน และชุมชนดังกล่าว คิดค้นขึ้นด้วยภูมิปัญญาของตนเองในการ

ระดมทุนเพ่ือขยายกองทุนให้งอกเงยข้ึน จนสามารถน�าไปใช้จ่ายเพื่อการแก้ไข ปัญหายาเสพติดของหมู่บ้าน

ได้อย่างเพียงพอต่อไป 

 แนวคิดด้านทุนทางสังคม

 Putnam (1993) เหน็ว่า ทนุทางสังคมเป็นลกัษณะเด่นขององค์กรทางสังคม เช่น ความไว้วางใจ (trust) 

บรรทดัฐาน (norms) และเครือข่าย (networks) ซ่ึงสามารถปรับปรุงประสิทธภิาพสังคมและความร่วมมอืในการ

ด�าเนินงาน ทุนทางสังคมเกิดจากคนในสังคมมีระบบคิดและค่านิยมที่ดีร่วมกัน การมีเครือข่ายจะช่วยลดต้นทุน

และเพิ่มศักยภาพในการท�างาน ท�าให้องค์กรชุมชนเข้มแข็งและมีพลังมากขึ้น

 วรวุฒิ โรมรัตนพันธุ์ (2548) เห็นว่า “ทุนทางสังคมเป็นสิ่งที่มีอยู่แล้วในสังคมและมีการน�ามาใช้ในมิติ

หลากหลาย ครอบคลุมสิ่งที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ และมิติที่เป็นนามธรรม ได้แก่ วัฒนธรรม 

ความรู้ สติปัญญา จิตใจ ทุนทางสังคมก่อให้เกิดพลังและขับเคลื่อนชุมชนให้พัฒนาสู่ความเข้มแข็งได้ รวมทั้ง

การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน” (น. 46) สอดคล้องกับชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2543) เห็นว่า “ทุนทาง

สังคม หมายถึง สถาบันทางสังคมและรูปแบบความสัมพันธ์ที่มีอยู่ในแต่ละชุมชน ท�าหน้าที่จัดระเบียบความ

สัมพันธ์ที่ชอบธรรมต่อแบบแผนการจัดการทรัพยากร เพ่ือสร้างความกลมกลืนและลดความขัดแย้งในชุมชน 

อีกนัยหนึ่งยังหมายถึง วิถีการด�ารงชีวิต วัฒนธรรม จารีตประเพณีของชุมชน รวมทั้งวิถีความสามารถในการจัด

องค์กร ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน” (น. 286) ขณะที่ สถาบันพระปกเกล้า (2560) เห็นว่า 

ทนุทางสงัคมคอืส่ิงดทีีม่อียูใ่นชุมชน ทัง้ทรัพยากรธรรมชาตแิละทรัพยากรบคุคล อาท ิปราชญ์ชาวบ้าน เครือข่าย

การรวมตัวในประชาคม บรรทัดฐาน ความไว้วางใจ ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 

 โดยสรุป ทุนทางสังคมมีความหมายครอบคลุมทั้งมิติของรูปธรรมและนามธรรม ครอบคลุมมิติของ

เศรษฐกิจสังคมและการปกครอง ทนุทางสังคมจงึเป็นได้ทัง้มรดกภมูปัิญญา ค่านยิมวัฒนธรรมอนัด ีความสัมพันธ์

ทางสังคมทีด่ต่ีอกัน เก้ือกูล เอือ้อาทรกัน รวมถึงทนุสาธารณะอนัหมายรวมถึงทรัพยากรธรรมชาตแิละทรัพยากร

บุคคลในชุมชน ทั้งยังเป็นพลังและกระบวนการทางสังคมที่น�ามาพัฒนาให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

 แนวคิดด้านการเรียนรู้และการจัดการความรู้

 การเรียนรู้ คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิดและพฤติกรรม จากการได้รับประสบการณ์ การเรียนรู้

จึงมีขอบเขตรวมทั้งกระบวนการเรียนรู้ (learning process) หรือการด�าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนหรือใช้วิธีการ

ต่าง ๆ ช่วยให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ และยังหมายรวมถึง ผลการเรียนรู้ (learning outcome) ได้แก่ ความรู้

ความเข้าใจในสาระต่าง ๆ ความสามารถ ทักษะ ความรู้สึก และเจตคติอันเป็นผลที่เกิดข้ึนจากการเรียนรู้

(ทิศนา แขมมณี, 2545)



57ปีที่ 42 ฉบับที่ 2 เดือนเมษายน - มิถุนายน 2565

อุสา สุทธิสาคร
 
สิริรัตน์ จรรยารัตน์

 
และ เบญจพร ดีขุนทด

 การจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) หมายถึง การรวบรวมองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ใน

องค์กรซ่ึงกระจายอยู่ในตัวบุคคล หรือเอกสาร มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรสามารถเข้าถึง

ความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้และปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้องค์กรมีความสามารถ

ในเชิงแข่งขันสูงสุด โดยความรู้มี 2 ประเภท (มหาวิทยาลัยมหิดล, คณะวิทยาศาสตร์, งานนโยบายและพัฒนา

คุณภาพ, 2561) คือ

 1. ความรู้ท่ีฝังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ทีอ่ยูใ่นตวัของแต่ละบคุคล เกิดจากประสบการณ์ 

การเรียนรู้ พรสวรรค์หรือสัญชาตญาณของแต่ละบุคคลในการท�าความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ เป็นความรู้ที่ถ่ายทอด

ออกมาเป็นค�าพูดหรือลายลักษณ์อักษรยาก แต่พัฒนาและแบ่งปันกันได้ เช่น ทักษะในการท�างาน งานฝีมือ หรือ

การคิดเชิงวิเคราะห์ บางครั้งจึงเรียกว่าเป็นความรู้แบบนามธรรม

 2. ความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ที่เป็นเหตุเป็นผล ผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์

จนเป็นหลกัทัว่ไป สามารถรวบรวมและถ่ายทอดได้ โดยผ่านวิธต่ีาง ๆ  เช่น การบนัทกึเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทฤษฎี 

หนังสือ คู่มือต่าง ๆ และบางครั้งเรียกว่าเป็นความรู้แบบรูปธรรม

 ในบริบทการจัดการความรู้ของชุมชนนั้น กรมการพัฒนาชุมชน (2559) เห็นว่า “การจัดการความรู้

ของชุมชน คือ การรวบรวมองค์ความรู้ของชุมชน เพื่อเป็นคลังแห่งความรู้ และคลังแห่งปัญญาในการน�าไป

ถ่ายทอดแก่ผู้คนในและนอกชุมชน เพราะองค์ความรู้นี้เองจะเป็นพื้นฐานส�าคัญในการสร้างความยั่งยืน ตั้งแต่

ระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติต่อไป” (น. 5) สอดคล้องกับ ปาริชาติ วลัยเสถียร (2549) เห็นว่า

การจดัการความรู้ของชุมชนมคีวามส�าคัญในฐานะเป็นเคร่ืองมอื เป็นกระบวนการเพ่ิมคณุค่าให้กับภมูปัิญญาและ

ประสบการณ์ของชุมชนและการแสวงหาสืบค้นความรู้จากแหล่งอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ามาใช้ประโยชน์กับชุมชน 

วัตถุประสงค์

 1. เพ่ือศึกษาศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินที่ด�าเนินการอยู่ในกรุงเทพมหานครปัจจุบัน ด้านการ

จัดแหล่งในการเรียนรู้/ฐานในการเรียนรู้ กระบวนการบริหารจัดการ ปัจจัยความส�าเร็จในการเรียนรู้ตลอดจน

สิ่งที่ศูนย์เรียนรู้จะพัฒนาต่อไป 

 2. เพ่ือมีข้อเสนอแนะต่อทิศทางและแนวทางในภาพรวมต่อการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้กองทุนแม่

ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
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 กรอบแนวคิดในการวิจัย แสดงดังภาพที่ 1 ดังนี้

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

การด�าเนินงานของศูนย์เรียนรู้

การจัดแหล่งเรียนรู้/ฐานเรียนรู้

การบริหารจัดการ

ปัจจัยความส�าเร็จในการเรียนรู้

สิ่งที่ศูนย์เรียนรู้จะพัฒนาต่อไป

ข้อเสนอแนะ

ต่อแนวทางการท�างาน

แนวคิดกองทุน

แม่ของแผ่นดิน

แนวคิด

ด้านทุนทางสังคม

แนวคิดด้านการเรียนรู้

และการจัดการความรู้

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

➤

 ขอบเขตการวิจัย เป็นการศึกษาศูนย์เรียนรู้ในกรุงเทพมหานครจ�าแนกตาม 6 กลุ่มพ้ืนที่ จ�านวน 

25 ศูนย์เรียนรู้ในกรุงเทพมหานคร

วิธีด�าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ เก็บข้อมลูจากผูใ้ห้ข้อมลูทัง้สิน้ 221 คน ด�าเนนิการวิจยัตัง้แต่ 1 ตลุาคม 2563- 

28 กุมภาพันธ์ 2564 ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัในการสัมภาษณ์กลุม่ คอื คณะกรรมการกองทนุแม่ฯและผูอ้าศยัในชุมชนทีไ่ด้
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รับประโยชน์จากการท�างานกองทุนแม่ทั้ง 25 ชุมชนและนักพัฒนาสังคมจากเขตที่ดูแลศูนย์เรียนรู้ 1 คน แต่ละ

ชุมชนสัมภาษณ์กลุ่มชุมชนละ 8 คน จาก 25 ชุมชน รวม 200 คน 

 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การท�างานและข้อเสนอแนะต่อทิศทางการพัฒนาศูนย์เรียนรู้

กองทนุแม่ของแผ่นดนิในกรุงเทพมหานครจดัข้ึน ณ ห้องประชุมส�านกังาน ปปส.กทม. เชิญผูแ้ทนจากศนูย์เรียนรู้

กองทุนแม่ฯศูนย์ละ 2 คนและนักพัฒนาสังคมที่ดูแลศูนย์เรียนรู้ 1 คน โดยมีผู้แทนส�านักพัฒนาสังคมจาก

กรุงเทพมหานคร 9 คน เจ้าหน้าที ่ปปส.กทม. 7 คน และคณะนกัวิจยั 5 คน เข้าร่วม รวมผูเ้ข้าร่วมในกระบวนการ

วิจัยนี้ 221 คน จากสถานการณ์ Covid-19 จึงต้องจัดแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็น 3 ครั้งในวันที่ 15, 19 และ 23 

กุมภาพันธ์ จ�ากัดผู้เข้าร่วมคร้ังละไม่เกิน 40 คน วันที่ 15 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่มพ้ืนที่กรุงธนเหนือและ

กรุงธนใต้ 9 ศนูย์เรียนรู้ วันที ่19 แลกเปลีย่นเรียนรู้ในกลุม่พ้ืนทีก่รุงเทพตะวันออกและกรุงเทพใต้ 8 ศนูย์เรียนรู้

และวันที่ 23 แลกเปลี่ยนเรียนรู้กลุ่มพื้นที่กรุงเทพกลางและกรุงเทพเหนือ 8 ศูนย์เรียนรู้

 เกณฑ์ในการคัดเลือกศูนย์เรียนรู้ คัดเลือกจากนักพัฒนาสังคมในแต่ละเขตร่วมกับคณะท�างาน ปปส.

กทม. โดยเป็นศูนย์เรียนรู้ที่เคยได้รับการพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดตั้งแต่

ปี พ.ศ.2549 ของกรุงเทพมหานครและยังด�าเนนิงานจนถึงปัจจบุนัรวมทัง้ศนูย์เรียนรู้ใหม่และหรือชุมชนกองทนุแม่

ที่มีศักยภาพในการด�าเนินงานดีพอที่จะได้รับการพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด

รวม 25 แห่งจ�าแนกตาม 6 กลุ่มพ้ืนทีใ่นการด�าเนินงานของ ปปส.กทม. ดงันี ้1) กลุม่พ้ืนทีก่รุงธนเหนอื ได้แก่ ชุมชน

วัดปุรณาวาส เขตทวีวัฒนา ชุมชนวัดอัมพวา เขตบางกอกน้อย ชุมชนศาลเจ้าพ่อจุ้ย เขตตลิ่งชัน และชุมชน

เจริญรัถ 5 เขตคลองสาน 2) กลุ่มพื้นที่กรุงธนใต้ ได้แก่ ชุมชนกองขยะหนองแขม เขตหนองแขม ชุมชนพูน

บ�าเพ็ญ เขตภาษีเจริญ ชุมชนหมู่บ้านรางไผ่และชุมชนซอยก�านันแม้น 13 เขตบางบอน และชุมชนเคหะ

ชุมชนธนบุรี 1 ส่วนที่ 1 เขตบางขุนเทียน 3) กลุ่มพื้นที่กรุงเทพตะวันออก ได้แก่ ชุมชนก้าวใหม่พัฒนาบึงปรง 

เขตหนองจอก ชุมชนหมู่บ้านพูน เขตคลองสามวา ชุมชนสุขสันต์ 26 เขตบางกะปิ ชุมชนสุขาภิบาล 2 

(ซอยโรงถ่าน) เขตประเวศ และชุมชนมุสลิมสัมพันธ์ เขตสะพานสูง 4) กลุ่มพ้ืนที่กรุงเทพใต้ ได้แก่ ชุมชน

ริมทางรถไฟสายท่าเรือ เขตคลองเตย ชุมชนศาลาลอย เขตวัฒนา ชุมชนแย้มสรวล เขตพระโขนง 5) กลุ่มพื้นที่

กรุงเทพกลาง ได้แก่ ชุมชนซอยแสนสุข เขตดินแดง ชุมชนหมู่บ้านพลับพลา เขตวังทองหลาง ชุมชนบ้านพัก

องค์การทอผ้า เขตดุสิต และชุมชนวัดไผ่ตัน เขตพญาไท 6) กลุ่มพื้นที่กรุงเทพเหนือ ได้แก่ ชุมชนซอยพัชราภา 

เขตหลักสี่ ชุมชนศิริชัย เขตบางเขน ชุมชนเสนานิคม 2 เขตจตุจักร และชุมชน นปอ. เขตดอนเมือง

 การวิจัยได้รับการรับรองโครงการวิจัยจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัย

หอการค้าไทย ตามเอกสารรับรองเลขที่ A04006/2563 เพื่อเป็นการปกป้องและคุ้มครองสิทธิของผู้เข้าร่วม

โครงการวิจัย 

เครื่องมือในการวิจัย

 1. แบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้างในการสัมภาษณ์คณะผู้ปฏิบัติงานในชุมชนกองทุนแม่ มีรายละเอียด

ดังนี้
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  - ประวัติความเป็นมา การเริ่มด�าเนินงาน บริบทของชุมชน ก่อนพัฒนามาเป็นศูนย์เรียนรู้ กลไก

การท�างานของคณะท�างาน

  - การพัฒนามาเป็นศูนย์เรียนรู้ จุดเด่นของศูนย์เรียนรู้ชุมชนกองทุนแม่ และฐานการเรียนรู้ต่าง ๆ 

  - กระบวนการบริหารจัดการ การถ่ายทอดความรู้ของศูนย์ วิทยากรประจ�าศูนย์

  - องค์ความรู้ที่มีและการต่อยอดการพัฒนาของศูนย์เรียนรู้

  - สิ่งที่ศูนย์เรียนรู้ต้องการพัฒนาและรับการสนับสนุน

  - เครือข่ายความร่วมมือและการพัฒนาเครือข่าย 

 2. แบบสัมภาษณ์ก่ึงมโีครงสร้างในการสมัภาษณ์สมาชิก/ผูไ้ด้ประโยชน์จากการท�างานชุมชนกองทนุแม่

  - ผลงานเด่นของศูนย์เรียนรู้

  - ปัจจัยความส�าเร็จของศูนย์เรียนรู้

  - ประโยชน์ที่ตนเองและชุมชนได้รับจากการท�างานของศูนย์เรียนรู้

  - การมีส่วนร่วมของชุมชนในศูนย์เรียนรู้ ความภาคภูมิใจของชุมชน

  - สิ่งที่ต้องการให้ศูนย์เรียนรู้พัฒนาต่อยอดต่อไป

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการจ�าแนกประเภทข้อมูลหรือการจัดหมวดหมู่ข้อมูล มีการ

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสามเส้า (Triangulation) จากแหล่งข้อมูลที่มาจาก

ผู้ปฏิบัติงานในชุมชน นักพัฒนาชุมชนและเจ้าหน้าที่ ปปส. และทีมนักวิจัยว่าข้อมูลที่ได้มีความสอดคล้องกัน

ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 

 1.1 ผลการวิจัยด้านการจัดแหล่งในการเรียนรู้/ฐานในการเรียนรู ้ดังนี้ 

 ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินมีกระบวนการเรียนรู้ในการจัดแหล่งเรียนรู้/ฐานเรียนรู้ที่หลากหลาย

ตามอัตลักษณ์และบริบทพื้นที่ของชุมชนที่มีความแตกต่างกัน จ�าแนกได้เป็น 12 ฐานเรียนรู้ที่น�ามาป้องกันแก้ไข

ปัญหายาเสพติดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนไปพร้อมกัน (ตารางที่ 1) พบฐานเรียนรู้ ที่มีการด�าเนิน

การมากที่สุดเรียงตามล�าดับ ดังนี้ ฐานเรียนรู้ด้านการเฝ้าระวัง มีการด�าเนินการในทุกชุมชน รองลงมาได้แก่ 

ฐานเรียนรู้ด้านงานเยาวชน (ด�าเนินการใน 20 ชุมชน) ฐานเรียนรู้ด้านครอบครัว (ด�าเนินการใน 18 ชุมชน) 

ฐานเรียนรู้ด้านการส่งเสริมอาชีพและฐานเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและงานประดิษฐ์ (ด�าเนินการ

ใน 16 ชุมชนเท่ากัน) ฐานเรียนรู้ด้านศาสนา (ด�าเนินการใน 14 ชุมชน) ฐานเรียนรู้ด้านสุขภาพ ผู้สูงอายุ (ด�าเนิน

การใน 12 ชุมชน) ฐานเรียนรู้ด้านการออม การเงินและฐานเรียนรู้ด้านชุมชนบ�าบัด (ด�าเนินการใน 11 ชุมชน

เท่ากัน) ฐานเรียนรู้ด้านการเกษตร (ด�าเนนิการใน 9 ชุมชน) ฐานเรียนรู้ด้านศนูย์เดก็เลก็ (ด�าเนนิการใน 8 ชุมชน) 

และฐานเรียนรู้ด้านการจัดการขยะ สิ่งแวดล้อม มีการด�าเนินการน้อยที่สุด (ด�าเนินการใน 5 ชุมชน)
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ตารางที่ 1 ฐานการเรียนรู้ที่พบใน 25 ศูนย์เรียนรู้ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินในกรุงเทพมหานคร

ศูนย์เรียนรู้

เฝ้า

ระวัง

เยาวชน ครอบครัว อาชีพ วัฒนธรรม ศาสนา

ผู้สูงอายุ

สุขภาพ

ชุมชน

บ�าบัด

การ

ออม

เกษตร ศูนย์เด็ก

ขยะ/

สวล.

กลุ่มพื้นที่กรุงธนเหนือ

วัดปุรณาวาส ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ -

วัดอัมพวา ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ - - - -

ศาลเจ้าพ่อจุ้ย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - - ✓ - ✓

เจริญรัถ 5 ✓ ✓ - ✓ ✓ - - - - ✓ - ✓

กลุ่มพื้นที่กรุงธนใต้

หนองแขม ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ - ✓ ✓ - ✓ ✓

พูนบ�าเพ็ญ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ - ✓ ✓ - ✓

เคหะธนบุรี 1 ✓ - ✓ ✓ ✓ - - - - - - -

หมู่บ้านรางไผ่ ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ - - -

ก�านันแม้น 13 ✓ ✓ - - ✓ - - - - - - -

กลุ่มพื้นที่กรุงเทพตะวันออก

บึงปรง ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - - ✓ - ✓ - -

หมู่บ้านพูน ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - - ✓ - - -

สุขสันต์ 26 ✓ - ✓ - - ✓ ✓ - ✓ - ✓ -

สุขาภิบาล 2 ✓ ✓ ✓ ✓ - - - - - - - -

มุสลิมสัมพันธ์ ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ - - - - - -

กลุ่มพื้นที่กรุงเทพใต้

ริมทางรถไฟ ✓ ✓ - ✓ - - - ✓ - - ✓ -

ศาลาลอย ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

แย้มสรวล ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ - - - -

กลุ่มพื้นที่กรุงเทพกลาง

แสนสุข ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ -

พลับพลา ✓ ✓ - ✓ - - - - ✓ ✓ ✓ -

องค์การทอผ้า ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ - - ✓ - - -

วัดไผ่ตัน ✓ - - - - - ✓ - - - ✓ -

กลุ่มพื้นที่กรุงเทพเหนือ

ซอยพัชราภา ✓ ✓ - - ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ - -

ศิริชัย ✓ ✓ ✓ - ✓ - ✓ - - - - -

เสนานิคม 2 ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - - -

นปอ. ✓ ✓ - ✓ - - - - - ✓ - -
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การศึกษาและพัฒนาศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินในกรุงเทพมหานคร

 1) ฐานเรียนรู้ด้านการเฝ้าระวัง พบในทุกชุมชนแต่บางชุมชนมีบทเรียนน่าสนใจ อาทิ ชุมชนพัชราภา

มีพื้นที่ติดริมคลองมียาเสพติดกระจายทั่วท�าให้ต้องร่วมมือกับชุมชนข้างเคียง จึงเกิดการเฝ้าระวังกันเป็นกลุ่ม

ชุมชนในเขตหลกัส่ีถึง 78 ชุมชน ชุมชนสุขาภบิาล 2 มตี�ารวจชุมชนดแูลด ีเดก็ในชุมชนไม่ยุง่เก่ียวยาเสพตดิและ

เติบโตมามีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนแย้มสรวล เป็นชุมชนเสี่ยง ประธานชุมชนแก้ไขปัญหาโดยใช้วินมอเตอร์ไซค์

ตาสัปปะรดราว 80 คันซึ่งเป็นผู้ปกครองเยาวชนคอยสอดส่องดูแล 

 2) ฐานเรียนรู้ด้านงานเยาวชน มีการด�าเนินงานในศูนย์เรียนรู้ส่วนใหญ่ ชุมชนริมทางรถไฟสายท่าเรือ 

ชุมชนวัดอัมพวาและชุมชนศาลาลอย มีเยาวชนท�างานคู่ขนานกับผู้ใหญ่ 

 3) ฐานการเรียนรู้ด้านการดูแลครอบครัว ชุมชนวัดปุรณาวาส มีข้อสรุปจากการท�างาน “ปัญหา

ยาเสพตดิเกิดจากครอบครัว” จงึเน้นการสร้างความอบอุน่ในครอบครัว ชุมชนเสนานคิม 2 มผีูอ้าวุโสให้ค�าปรึกษา

ครอบครัว

 4) ฐานเรียนรู้ด้านการส่งเสริมอาชีพ หลายชุมชนมีศักยภาพในการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ แต่ยังขาด

ช่องทางการจ�าหน่าย ชุมชนส่วนใหญ่ต้องการการช่วยเหลือในการพัฒนาเทคโนโลยีการขายออนไลน์ 

 5) ฐานเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และงานประดิษฐ์ ฝั่งธนบุรีมีความโดดเด่นด้านศิลป

วัฒนธรรม อาท ิชุมชนวัดปุรณาวาสมช่ืีอเสยีงด้านโขนเดก็ ชุมชนศาลเจ้าพ่อจุย้มโีขนเดก็และหุน่ละครเลก็แสดง

ที่ตลาดน�้าตลิ่งชัน ชุมชนวัดอัมพวามีสิงโตและกลองยาว ชุมชนพูนบ�าเพ็ญมีบ้านดนตรีไทยและนาฏศิลป์ 

 6) ฐานเรียนรู้ด้านศาสนา ชุมชนวัดปุรณาวาสเป็นชุมชนวิถีพุทธ ชุมชนศาลาลอยและมุสลิมสัมพันธ์

น�าหลักการศาสนาอิสลามมาใช้ในการด�าเนินชีวิตและหากเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจะต้องออกไปจากชุมชน 

 7) ฐานเรียนรู้ด้านสุขภาพ ผู้สูงอายุ เป็นฐานเรียนรู้ที่อาจมีความส�าคัญเพ่ิมข้ึนเพราะประชากรเร่ิม

เข้าสู่สังคมสูงวัย พบว่า ชุมชนศิริชัยกับชุมชนเสนานิคม 2 มีความโดดเด่น เร่ืองกิจกรรมการดูแลสุขภาพ

ผู้สูงอายุ 

 8) ฐานเรียนรู้ด้านชุมชนบ�าบัด ชุมชนหนองแขมกับชุมชนแสนสุข มีองค์ความรู้ที่ที่อื่นสามารถมาถอด

บทเรียนหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ ขณะที่หลายชุมชนมีการด�าเนินการด้านชุมชนบ�าบัด 

 9) ฐานเรียนรู้ด้านการเงิน การออม หลายชุมชนมีกลุ่มออมทรัพย์และมีรายได้หรือส่วนต่างจาก

การด�าเนินงาน สามารถน�าก�าไรมาจัดสรร แบ่งเข้ากองทุนแม่ฯและพัฒนาชีวิตคนในชุมชนได้

 10) ฐานเรยีนรู้ด้านการเกษตร เกษตรนอกเมืองอาจด�าเนินการตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง

ได้อย่างเต็มรูปแบบ แต่เกษตรในเมืองสามารถท�าได้ ด้วยการปลูกพืชผักสวนครัว ลดรายจ่ายในครัวเรือน

 11) ฐานเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ชุมชนวัดปุรณาวาส มีศูนย์เด็กเล็กที่ชุมชนก่อตั้ง

มากว่า 30 ปี มีชื่อด้านคุณภาพในการดูแลเด็ก เช่นเดียวกับชุมชนริมทางรถไฟสายท่าเรือที่ให้ความส�าคัญกับ

ศูนย์เด็กเล็ก 
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 12) ฐานเรียนรู้ด้านการจัดการขยะ ส่ิงแวดล้อม เร่ิมมีความส�าคัญมากข้ึนในวิถีเมืองปัจจุบัน แต่เป็น

ฐานเรียนรู้ที่ยังมีการด�าเนินการน้อยที่สุด ชุมชนศาลาลอย มีการจัดการขยะทั้งชุมชนมาเป็นเวลาร่วม 10 ปี

จนขยะลดลง ชุมชนพูนบ�าเพ็ญมีนวัตกรรม “ถังดักจับไขมัน” ไม่ให้ไขมันจากครัวเรือนลงไปในแม่น�้าล�าคลอง 

 1.2 ผลการวิจัยด้านกระบวนการบริหารจัดการ พบว่า ศูนย์การเรียนรู้ฯ มีกระบวนการบริหารจัดการ

ดังนี้

 1) มีการท�างานเชิงรุกในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกและ

คนในชุมชน การท�างานเป็นทีมและความรักสามัคคี 

 2) มีการวางแผนการด�าเนินงาน และติดตามผลการด�าเนินงาน โดยก�าหนดให้จัดประชุมติดตามผล

การด�าเนินงานของชุมชนต่อเนื่อง สม�่าเสมอ 

 3) มีการบูรณาการกิจกรรมกองทุนแม่ให้สอดประสานกับกิจกรรมของชุมชน โดยเน้นการใช้ทรัพยากร

ของชุมชนในการด�าเนินการก่อน อาทิ เงินทุนด�าเนินการมาจากเงินค่ากิจกรรมชุมชนแต่ละเดือน การบูรณาการ

เงินกองทุนหรือกลุ่มต่าง ๆ ที่มีด้วยกันในชุมชน บางที่มีวิสาหกิจชุมชน หรือกองทุนออมทรัพย์ที่น�าส่วนหนึ่งของ

รายได้มาด�าเนินงานกองทุนแม่ ท�าให้ด�าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง

 4) การบริหารจดัการโดยยดึหลกัการดแูลความเป็นอยูข่องสมาชิกในชุมชน โดยเน้นการพฒันาคณุภาพ

ชีวิตของคนในชุมชน ให้ความส�าคัญเกี่ยวกับเศรษฐกิจในครัวเรือน สร้างภูมิคุ้มกันด้านอาชีพรายได้ 

 5) มกีารบริหารจดัการโดยการท�างานร่วมกันเครือข่ายในพ้ืนทีห่รือเครือข่ายอืน่ทีส่นบัสนนุเช่นเครือข่าย

วิชาการ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน

 1.3 ผลการวิจัยด้านปัจจัยความส�าเร็จในการเรียนรู ้พบว่า ปัจจัยความส�าเร็จในการท�างานเกิดจาก 

 1) ผู้น�ามีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีองค์ความรู้และประสบการณ์ทั้งด้านยาเสพติดและด้านอื่น ๆ ที่สามารถ

น�ามาพัฒนาชุมชนได้ มีความเสียสละอุทิศตนเป็นแบบอย่างและได้รับการยอมรับและไว้วางใจจากคนในชุมชน

 2) คณะกรรมการท�างานอย่างเข้มแข็ง มีความรักสามัคคีและการมีส่วนรวมของคนในชุมชนมาก 

 3) มีเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง กว้างขวางและมีประสิทธิภาพ ทั้งภาครัฐ เอกชน สถานศึกษา

ต่าง ๆ บางที่มีการท�าความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษา เป็นต้น 

 4) มีเยาวชนคนรุ่นใหม่ที่พร้อมจะรับการถ่ายทอดและต่อยอดงานของชุมชน

 1.4 สิ่งที่ศูนย์เรียนรู้ต้องการจะพัฒนาต่อไป 

 1) การพัฒนาด้านกายภาพ ปรับปรุงสภาพแวดล้อมในชุมชนให้น่าอยู่ขึ้น 

 2) การพัฒนาด้านองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่ช่วยป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและพัฒนาคุณภาพชีวิต อาทิ 

การรวบรวมข้อมูลความรู้ด้านการบ�าบัดรักษา การพัฒนาชุดความรู้ด้านการลดอันตรายจากยาเสพติด (harm 
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การศึกษาและพัฒนาศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินในกรุงเทพมหานคร

reduction) การพัฒนาและขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชนทั้งด้านการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การพัฒนา

การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

 3) การขยายเครือข่ายการท�างานให้กว้างขวางขึ้น 

 4) การพัฒนาแกนน�าเยาวชนรุ่นใหม่

ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2

 ข้อสรุปต่อทิศทางและแนวทางการพัฒนาการท�างานของศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ในกรุงเทพมหานคร

มีดังนี้ 

 1. การพัฒนาให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ที่มีชีวิต ตอบสนองการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก โดยเป็นศูนย์

การเรียนรู้ที่เป็นธรรมชาติที่มีการด�าเนินงานอยู่แล้วในชีวิตประจ�าวันไม่ได้รอคนมาดูงานอย่างเดียว อย่างไรก็ด ี

การมีผู้มาดูงานสม�่าเสมอจะท�าให้ศูนย์การเรียนรู้มีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

 2. ควรเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายกับศูนย์การเรียนรู้อื่นทั้งกับเครือข่ายกองทุนแม่ด้วยกันและเครือข่าย

อื่น ๆ อาทิ เครือข่ายยาเสพติดทั่วประเทศ เครือข่ายเยาวชน เครือข่ายสิ่งแวดล้อมฯลฯ 

 3. ควรพัฒนาคนท�างานและองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่จ�าเป็น เน้นการประชาสัมพันธ์งานด้านยาเสพติด 

ผลการด�าเนินงานของชุมชนและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนเพือ่พฒันาอาชพีและคุณภาพชวีติคนในชมุชน

 4. ควรให้ความส�าคัญกับความยั่งยืนของศูนย์เรียนรู้ ที่มีคนรุ่นใหม่มารับช่วงการท�างาน ท�าให้การแก้

ปัญหาทุกปัญหาของชุมชนด�าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 

 5. ควรขยายศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินให้ครอบคลุมทุกเขตพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร 

 6. ควรพัฒนาคุณภาพของศูนย์เรียนรู้ให้มีคุณภาพใกล้เคียงกัน การลงพื้นที่ของนักวิจัย พบว่า ศูนย์

เรียนรู้บางแห่งยังต้องพัฒนาด้านคุณภาพ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันอย่างสม�่าเสมอ 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

 1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 การที่ศูนย์เรียนรู้ในกรุงเทพมหานครมีฐานการเรียนรู้ที่

แตกต่างหลากหลาย บริหารจัดการเชิงรุก วางแผนติดตามงานสม�่าเสมอ โดยมีปัจจัยความส�าเร็จจากผู้น�า

มีวิสัยทัศน์ องค์ความรู้ประสบการณ์ ได้รับการยอมรับและไว้วางใจจากคนในชุมชน มีคณะกรรมการท�างาน

อย่างเข้มแข็ง มีความรักสามัคคีในชุมชน มีเครือข่ายทางสังคมเข้มแข็ง สะท้อนให้เห็นว่าชุมชนได้น�า “ทุนทาง

สังคม” ที่แต่ละชุมชนมีมาสร้างการเรียนรู้ในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เกิดข้ึนในชุมชน สอดคล้อง

กับทีส่ถาบนัพระปกเกล้า (2560) เห็นว่า ทนุทางสงัคมคอืส่ิงดทีีม่อียูใ่นชุมชน ทัง้ทรัพยากรธรรมชาตแิละทรัพยากร

บุคคล เครือข่ายการรวมตัว ความไว้วางใจ ส่งผลให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน เช่นเดียวกับงานวิจัยของรุ่งทิพย์ 

กล้าหาญ และบัญชร กล้าหาญ (2552) ที่ศึกษากระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยหลัก
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พุทธธรรมในหมู่บ้านป่าไผ่ ต�าบลแม่โป่ง อ�าเภอดอยสะเก็ด จังหวดัเชยีงใหม่ จากที่ประสบปัญหาการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดมาก่อน แต่ชุมชนใช้ทุนทางสังคมด�าเนินการ จนสามารถเป็นชุมชนต้นแบบในการป้องกันแก้ไข

ปัญหายาเสพติดได้ ดังนั้น “ทุนทางสังคมจึงก่อให้เกิดพลังและขับเคลื่อนชุมชนให้พัฒนาสู่ความเข้มแข็งได้”

(วรวุฒิ โรมรัตนพันธุ์, 2548, น. 46) 

 2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 จากข้อเสนอแนะทิศทางการพัฒนาศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่

ของแผ่นดินในกรุงเทพมหานคร คือ ศูนย์การเรียนรู้ควรมีการท�างานตอบสนองการเรียนรู้ทั้งคนภายในและ

ภายนอก ควรมกีารเช่ือมโยงเครือข่าย มกีารพัฒนาคนและสบืต่องานสู่คนรุ่นใหม่ พฒันาคณุภาพของศูนย์เรียนรู้ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุกฤษณ์ ชาวแพรกน้อย (2562) ที่วิจัยการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายความร่วมมือใน

การป้องกันปัญหายาเสพตดิของกองทนุแม่ของแผ่นดนิ ในพ้ืนทีอ่�าเภอกระทุม่แบน จงัหวัดสมทุรสาคร พบว่า การ

ท�างานเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพตดิมคีวามสัมพันธ์กับผลส�าเร็จในการด�าเนนิงานในระดบัมากอย่างมนียั

ส�าคัญ สอดคล้องกับสิรินญา ศิริบูรณ์ (2562) ศึกษาวิจัยการถอดบทเรียนการแก้ปัญหายาเสพติด กรณีศึกษา

กองทุนแม่ของแผ่นดินอ�าเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบปัจจัยเอื้อต่อความส�าเร็จ คือ การสร้าง

เครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การพ่ึงตนเอง การบริการจัดการท่ีดี และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของอุสา สุทธิสาคร และคณะ (2561) ที่ได้ศึกษากระบวนการเรียนรู้และการจัดการ

ความรู้ของชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินในเขตกรุงเทพมหานคร ใน 6 ชุมชนกองทุนแม่ต้นแบบของ ปปส.

กทม. พบว่า ผูน้�าชุมชนและคณะกรรมการชุมชนจ�าเป็นต้องมกีารเรียนรู้ การแลกเปลีย่นเรียนรู้และพัฒนาตนเอง

อยู่เสมอ มีเครือข่ายทางสังคมในการสนับสนุน รวมทั้งการน�าทุนทางสังคมมาใช้ในการเรียนรู้ของชุมชน

ข้อเสนอแนะ

 1. จากผลการวิจัยฐานเรียนรู้ที่มีการด�าเนินการน้อย ควรมีการด�าเนินการเพ่ิมโดยเฉพาะอย่างฐาน

เรียนรู้ด้านการจดัการขยะ ส่ิงแวดล้อมเป็นสิง่ส�าคญัในสังคมเมอืงเช่นกรุงเทพมหานครและฐานเรียนรู้อืน่ ได้แก่

ฐานเรียนรู้ด้านสุขภาพ ผู้สูงอายุ ฐานเรียนรู้ด้านการออม การเงินและฐานเรียนรู้ด้านชุมชนบ�าบัด ฐานเรียนรู้

ด้านการเกษตร 

 2. ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์เรียนรู้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส�าคัญ ควรมีการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรที่ท�างาน

กองทุนแม่อย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านการท�างาน กระบวนการคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีเพ่ือให้บุคลากรมีความ

สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชนและการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ดีขึ้น

กิตติกรรมประกาศ
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