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Abstract 

 Nowadays, startup is considered as the popular business model for new generation of 

entrepreneurs. Several startups have been set up to solve current problems. As a result, startups 

have brought extraordinary change, new market opportunities and new target of the customers.

It also creates new business models which can fulfill the customer’s  needs by applying technology 

and innovation. Public sector plays an important role to support startup by assisting startups to 

create startup ecosystem through public policies and regulations. Studying public policies and 

regulations is necessary to motivate new startups to set up in Thailand and persuade both angel 

investors and venture capitalists to invest in Thai startups. Accordingly, the issuance of proper 

public policies, laws and regulations will result in the development of Thai economy, Thai innovation 

and Thai citizen. 
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บทคัดย่อ

 ในปัจจุบันสตาร์ทอัพเป็นรูปแบบการประกอบธุรกิจที่ก�าลังได้รับความนิยมจากคนรุ่นใหม่เป็นอย่างมาก 

สตาร์ทอัพเกิดข้ึนเพ่ือแก้ปัญหาหรือเปลี่ยนแปลงส่ิงเดิม ๆ ให้กลายเป็นส่ิงใหม่ ๆ การเกิดข้ึนของสตาร์ทอัพ

ส่งผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงรูปแบบของธรุกิจ ตลาด และผูบ้ริโภค โดยการสร้างโมเดลธรุกิจใหม่ ๆ  ทีต่อบโจทย์

ความต้องการของผู้บริโภคมากข้ึนกว่าการประกอบธุรกิจในรูปแบบเดิมโดยการน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา

ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ ภาครัฐถือเป็นผู้ที่มีบทบาทส�าคัญในการผลักดันให้สตาร์ทอัพเติบโต

ในประเทศไทยด้วยการสร้างระบบนิเวศที่เหมาะสมกับการประกอบธุรกิจของสตาร์ทอัพ ซ่ึงรวมถึงการก�าหนด

นโยบายและกฎหมายทีเ่หมาะสม การศกึษาแนวทางการด�าเนนิการของภาครัฐในด้านนโยบายและกฎหมายเพ่ือ

สนบัสนนุการประกอบธรุกิจของสตาร์ทอพัจงึมคีวามจ�าเป็น เพ่ือสร้างแรงจงูใจในการประกอบธรุกิจสตาร์ทอพัของ

ผูป้ระกอบการ รวมทัง้เพ่ือจงูใจให้นกัลงทนุทีส่นใจนวัตกรรมของคนไทยมาร่วมลงทนุในสตาร์ทอพัของประเทศไทย

มากขึ้น ดังนั้น การก�าหนดนโยบายและกฎหมายที่เหมาะสมส�าหรับการพัฒนาสตาร์ทอัพย่อมเป็นประโยชน์ต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจ นวัตกรรม และบุคลากรของประเทศไทยทั้งในปัจจุบันและอนาคต

ค�ำส�ำคัญ: สตาร์ทอัพ นวัตกรรม นโยบาย กฎหมาย



202 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

นโยบายและกฎหมายกับการส่งเสริม Startup ในประเทศไทย

บทน�ำ

 สตาร์ทอพั (Startup) หรือวิสาหกิจเร่ิมต้นกลุม่ใหม่ ทีม่ศัีกยภาพในการเตบิโตอย่างก้าวกระโดด เนือ่งจาก

สามารถประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือสร้างธุรกิจให้เติบโตอย่างรวดเร็ว เป็นก�าลัง

ส�าคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2560) โมเดลธุรกิจ

แบบสตาร์ทอัพถือก�าเนิดขึ้นในฝั่งประเทศอเมริกาปี ค.ศ. 2010 พร้อมการเติบโตของธุรกิจประเภทเทคโนโลยี

และออนไลน์มาร์เก็ตติ้ง เป็นจุดพลิกผันการท�าธุรกิจในทั่วทุกมุมโลก (สตาร์ทอัพ: เข้าใจคนรุ่นใหม่ จากโมเดล

ธุรกิจแบบก้าวกระโดด, 2560)

 สตาร์ทอัพจัดตั้งข้ึนเพ่ือค้นหาโมเดลธุรกิจที่ท�าซ�้าเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์หรือบริการใหม่ท่ามกลางระบบ

นเิวศทีไ่ม่แน่นอนและด�าเนนิธุรกิจในการแก้ไขปัญหา ซ่ึงเป็นสิง่ทีไ่ม่ชัดเจนและไม่สามารถรับรองได้ว่าจะด�าเนนิ

การส�าเร็จหรือไม่ (Robehmed, 2013) เน้นการเติบโตอย่างก้าวกระโดด โดยใช้เทคโนโลยีเป็นส่วนส�าคัญเพราะ

การใช้เทคโนโลยีอย่างแอปพลิเคชัน เว็บไซต์ และอินเตอร์เน็ตช่วยให้ธุรกิจสามารถกระจายออกไปทั่วประเทศ

หรือทั่วโลกได้อย่างรวดเร็ว (Startup Thailand 2016 ความส�าเร็จที่ยิ่งใหญ่ของสตาร์ทอัพไทย, 2559) อีก

ประการหนึง่ของสตาร์ทอพั คอื ต้องเร็ว ตัง้แต่ไอเดยีเพราะเป็นการด�าเนนิธรุกิจเพือ่แก้ปัญหาในปัจจบุนั การวาง

โครงสร้างทางธรุกิจทัง้เงินทนุและการตลาดจะท�าอย่างไรให้ธรุกิจประสบความส�าเร็จให้เร็วทีสุ่ด พร้อมการลงทนุ

ที่มาจากหลายแห่ง (สตาร์ทอัพ: เข้าใจคนรุ่นใหม่ จากโมเดลธุรกิจแบบก้าวกระโดด, 2560)

 จากการศึกษารายงาน The State of Southeast Asian Tech (2018) พบว่า ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อ

การตัดสินใจของนักลงทุนในการเลือกจัดตั้งธุรกิจในพ้ืนที่ใดพื้นท่ีหนึ่ง คือ 1) การเข้าถึงเงินทุน 2) ความยาก

ง่ายของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ 3) เครือข่ายส่วนบุคคล 4) ตลาดเป้าหมาย 5) การเข้าถึง

ผู้ที่มีความสามารถพิเศษ 6) ค่าครองชีพ 7) คุณภาพชีวิต ดังแสดงในภาพที่ 1

ที่มา: การศึกษารายงาน The State of Southeast Asian Tech (2018)

ภำพที่ 1 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการตัดสินใจของนักลงทุนในการเลือกจัดตั้งธุรกิจในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง
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 ปัจจยัดงักล่าวถือเป็นส่ิงส�าคญัทีส่่งผลกระทบต่อระบบนเิวศในการประกอบธรุกิจของผูป้ระกอบการและ

การลงทนุ ภาครัฐถือเป็นผูท้ีม่บีทบาทส�าคญัในการพฒันาประเทศให้มศัีกยภาพเพียงพอทีจ่ะสนบัสนนุผูป้ระกอบ

การทั้งเรื่องโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การอ�านวยความสะดวกด้านกฎหมาย การประกอบธุรกิจ การสร้าง

ตลาด การสร้างบุคลากร การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการด�ารงชีวิตและประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ รวม

ถึงสถานที ่เทคโนโลยีทีจ่ะน�ามาใช้ในการประกอบธรุกิจระดบัพ้ืนฐานหรือระดบัสูง แนวทางทีภ่าครัฐสามารถด�าเนนิ

การเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศ โดยการก�าหนดนโยบายและกฎหมายที่เหมาะสมให้เกิดประสิทธิภาพ

เพื่อดึงดูดให้เกิดผู้ประกอบการและนักลงทุนจ�านวนมาก 

นโยบำยที่มีส่วนในกำรส่งเสริม Startup ในประเทศไทย

 ส�าหรับประเทศไทยการก�าหนดนโยบายในการบริหารประเทศทีเ่รียกว่านโยบายไทยแลนด์ 4.0 ให้ความ

ส�าคัญกับเศรษฐกิจ (Value-Based Economy) มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เกิดการขับเคลื่อน

ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovation Drive Economy) จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบ 3 มิติที่ส�าคัญ ได้แก่ 

1) การผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 2) การขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับ

เคลือ่นด้วยเทคโนโลย ีความคดิสร้างสรรค์ และนวัตกรรม 3) การเน้นภาคการผลติสินค้าไปสูก่ารเน้นภาคบริการ

มากขึ้น (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) เพื่อแก้ปัญหากับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ความ

เหลือ่มล�า้ของการกระจายรายได้หรือปัญหาความไม่เท่าเทยีมกัน (Inequality Trap) ปัญหาความไม่สมดลุของการ

พัฒนา (Imbalance Trap) และปัญหาขีดความสามารถในการแข่งขันต�า่ แนวคดิดงักล่าวส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจ 

SMEs แบบเดิม (Traditional SMEs) ที่ได้รับความช่วยเหลือเปลี่ยนเป็น Smart Enterprises และ Startup 

ที่มีศักยภาพสูงและขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprises: IDE)

 นโยบายไทยแลนด์ 4.0 เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนสตาร์อัพ คือ การบ่มเพาะวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วย

นวัตกรรม (Incubating Innovative Enterprises) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสร้างอุตสาหกรรมบนพื้นฐานของ

อุตสาหกรรม 3 กลุ่ม ได้แก่

 1) อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม (Biological and Cultural 

Diversity) เช่น อาหาร ท่องเที่ยว วัฒนธรรม เป็นต้น

 2) อุตสาหกรรมบริการที่มีมูลค่าสูง (High-Value Service) เช่น สุขภาพ ขนส่ง การศึกษา ความคิด

สร้างสรรค์ ดิจิทัล

 3) อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง (Advanced Technology Industry) เช่น หุ่นยนต์และระบบ

อัตโนมัติ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ยานยนต์แห่งอนาคต เป็นต้น

 การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเหล่านี้ อาศัย platform ที่ส�าคัญ คือ Internet of Things (IoT) สอดคล้อง

กับทิศทางของเทคโนโลยีในอนาคตที่ทุกอย่างจะเช่ือมต่อบน Internet ส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการในกลุ่ม

อุตสาหกรรมจะต้องอาศัยเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง เช่น Fintech Foodtech Edtech Robotech เป็นต้น (สุวิทย์ 

เมษินทรีย์, 2560)
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 การส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบธุรกิจมีแนวทางการท�างานท่ีชัดเจนโดยได้ก�าหนดยุทธศาสตร์

ในการส่งเสริมสตาร์ทอัพ รวมถึงการจัดท�าแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นของประเทศไทย (พ.ศ. 2564-2559) 

และขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง (ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2560) แนวทางในการ

ส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้นเป็นพ้ืนทีเ่ปิดใน 4 ด้าน ได้แก่ พ้ืนทีส่�าหรับผูท้ีม่ทีกัษะสูงจากทัว่โลก (Open for Talent) พ้ืนที่

ส�าหรับการเร่งการเติบโตของวิสาหกิจเริ่มต้น (Open for Business Growth) (สตาร์ทอัพไทยแลนด์, 2561ก) 

พื้นที่ส�าหรับการลงทุนในวิสาหกิจเริ่มต้น (Open for Investment) และพื้นที่ส�าหรับการพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อ

ต่อการเติบโตของวิสาหกิจเริ่มต้น (Open for Ecosystem) การพัฒนาโดยใช้ทรัพยากรของประเทศในการผลิต

สินค้าและบริการ มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิม การจ้างงานในท้องถ่ิน และการกระจายรายได้สู่ภูมิภาค รวมทั้ง

ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนประเทศ

กฎหมำยที่มีส่วนในกำรส่งเสริม Startup ในประเทศไทย

 การสร้างระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุนการประกอบธุรกิจจึงมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องพยายามปรับปรุงระบบ

นเิวศด้านกฎหมายให้เอือ้ต่อการประกอบธรุกิจของสตาร์ทอพัมากข้ึน ปัจจบุนัมกีารก�าหนดมาตรการด้านกฎหมาย

เพ่ือลดข้อจ�ากัดในการประกอบธุรกิจและส่งเสริมการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการในประเทศที่ส�าคัญ 3 

ประการ ดังต่อไปนี้

 1) การเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพ่ือลดอุปสรรคใน

การประกอบธุรกิจและเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันให้มากข้ึน โดยมีการเสนอแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ที่ส�าคัญใน 4 ประเด็น ได้แก่

  1.1) การออกหุ้นกู้แปลงสภาพ (Convertible Debt) คือ ตราสารหนี้ประเภทหนึ่งซ่ึงแฝงสิทธิให้

กับผู้ถือหุ้นที่จะเลือกแปลงสภาพหุ้นกู้ที่ตนถือเป็นหุ้นสามัญได้ตามราคาและระยะเวลาที่ก�าหนด ผู้ลงทุนในหุ้นกู้

แปลงสภาพจะมีสถานะเป็นเจ้าหนี้ (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, ม.ป.ก.ก.) และหากผู้ลงทุนประสงค์จะ

เปลี่ยนสถานะจากเจ้าหน้ีเข้ามาเป็นผู้ถือหุ้น สามารถด�าเนินการได้โดยบริษัทมหาชนจ�ากัดที่จดทะเบียนตาม

พระราชบญัญตับิริษัทมหาชนจ�ากัด พ.ศ. 2535 เท่านัน้ ทัง้นี ้ไม่รวมถึงบริษัทจ�ากัดทีจ่ดทะเบยีนตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งไม่สามารถขอแปลงหนี้เป็นทุนได้ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในปัจจุบัน

ไม่เปิดช่องให้สามารถหักหนี้แทนการช�าระค่าหุ้นได้ ท�าให้ผู้ประกอบการรายย่อยขาดเงินลงทุนในการประกอบ

กิจการ

  นักลงทุนบางรายสนใจที่จะลงทุนแต่ไม่อยากลงทุนในรูปแบบของหุ้นจึงเลือกที่จะลงทุนในรูปแบบ

ของการเป็นเจ้าหน้ีเพ่ือลดความเส่ียงในการลงทุน หากบริษัทเตบิโตตามเป้าหมายหรือเงือ่นไขทีต่กลงไว้นกัลงทนุ

สามารถเปล่ียนสถานะจากการเป็นเจ้าหนีม้าเป็นผู้ถือหุ้นได้ ในกรณทีีไ่ม่สามารถบรรลเุงือ่นไขทีต่กลงไว้ก็สามารถ

ใช้สิทธิในการเป็นเจ้าหน้ีบงัคับช�าระหน้ีได้ จงึมกีารเสนอให้แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ให้ประชาชน

ซ้ือหุ้นโดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และแก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้ถือหุ้นสามารถหักหนี้

แทนการใช้เงินเป็นค่าหุ้นได้ ในกรณทีีบ่ริษัทมกีารปรับโครงสร้างหนีต้ามการแปลงหนีเ้ป็นทนุ การแก้ไขให้ชัดเจน
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ณัชพงษ์ ส�ำรำญ

ว่าบริษัทจ�ากัดสามารถออกหุ้นกู้โดยอาศัยอ�านาจตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และ

การเสนอให้แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ให้บริษัทสามารถเสนอหุ้นเพ่ือให้กับเจ้าหนีข้องบริษัทได้โดย

ไม่ต้องเสนอให้ผู้ถือหุ้นเดิมก่อน

  1.2) การทยอยให้หุ้น (Reverse Vesting) มีวัตถุประสงค์เพื่อทยอยให้สินทรัพย์และสิทธิประโยชน์

ตามช่วงเวลาที่ก�าหนด เช่น การให้หุ้นพนักงานคนละ 1 หุ้นทุกเดือนเป็นเวลา 36 เดือน หากลาออกก็จะไม่ได้

รับหุ้นเพ่ิมตั้งแต่เดือนที่ลาออก เพ่ือให้พนักงานที่ตั้งใจท�างานอยู่ครบก�าหนดเวลาได้รับสิทธิประโยชน์อย่าง

เหมาะสมในระยะเร่ิมต้นธุรกิจ การทยอยให้หุ้นจงึเป็นวิธีทีส่ามารถสร้างแรงจงูใจให้พนกังานร่วมกันพฒันาบริษัท

ให้เติบโตและร่วมกันสร้างมูลค่าหุ้นให้สูงข้ึนเพ่ือที่พนักงานจะได้รับเงินปันผลจากหุ้นที่ตนเองถือ (กรมพัฒนา

ธรุกิจการค้า, 2560ข) การทยอยให้หุ้นจ�าเป็นทีจ่ะต้องมกีารเพ่ิมทนุ ตามกฎหมายเร่ืองการเพ่ิมทนุของบริษัทจ�ากัด

นั้นไม่เปิดช่องให้สามารถเสนอขายหุ้นให้แก่บุคคลภายนอกได้ทันที จะต้องขายตามสัดส่วนแก่ผู้ถือหุ้นเดิมก่อน

จึงค่อยเสนอขายให้แก่ผู้ถือหุ้นรายใหม่ จึงมีการเสนอให้แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้บริษัทจ�ากัด

สามารถเสนอหุ้นที่ออกใหม่ให้กับผู้บริหารหรือพนักงานของบริษัทได้โดยไม่จ�าเป็นต้องเสนอให้ผู้ถือหุ้นเดิมก่อน

  1.3) สิทธิที่จะซ้ือหุ้นในราคาที่ก�าหนด (Employee Stock Option Plan: ESOP) คือ สิทธิที่จะ

ซ้ือหุ้นในราคาที่ก�าหนดซ่ึงออกให้กับผู้บริหารหรือพนักงานของบริษัทโดยเฉพาะ เพื่อเพ่ิมแรงจูงใจให้พนักงาน

ท�างานเนื่องจากผลตอบแทนส่วนหนึ่งสัมพันธ์กับราคาหุ้นของบริษัทด้วย หากราคาหุ้นเพ่ิมข้ึน ผู้บริหารหรือ

พนกังานก็ยังสามารถใช้สทิธซ้ืิอหุ้นได้ในราคาเดมิ อย่างไรก็ด ีปัญหาจะเกิดข้ึนเมือ่พนกังานหรือกรรมการออกจาก

บริษัทและประสงค์จะขายหุ้นที่ได้รับการเสนอคืน แต่ไม่สามารถหาผู้ซื้อหุ้นได้ ทั้งกฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน

ยังไม่ได้ก�าหนดให้บริษัทจ�ากัดสามารถซื้อหุ้นคืนและถือหุ้นนั้นไว้ได้ จึงมีการเสนอให้แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณชิย์ให้บริษัทเป็นเจ้าของถือหุ้นตนเองได้ในกรณซ้ืีอหุ้นคนืตามมตพิิเศษของผูถื้อหุ้นตามกฎหมายว่าด้วย

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ในการออกหุ้น ESOP/vesting

  1.4) หุ้นบุริมสิทธิ (Preferred Shares) เป็นตราสารที่ผู้ถือมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจการเช่นเดียวกับ

หุน้สามญัแม้จะไม่มสิีทธใินการออกเสียงลงมตใินทีป่ระชุมผูถื้อหุ้น แต่เมือ่กิจการมกี�าไรจากการด�าเนนิงาน ผูถื้อหุน้

บริุมสิทธจิะได้รับเงนิปันผลในอตัราคงที ่อาจจะมากหรือน้อยกว่าผูถื้อหุน้สามญัก็ได้ หากกิจการนัน้ต้องเลกิกิจการ

และมกีารช�าระบญัชีโดยการขายทรัพย์สิน ผูถื้อหุ้นบริุมสิทธิก็จะได้รับเงนิคนืก่อนผูถื้อหุ้นสามญั (ตลาดหลกัทรัพย์

แห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.ข.) การประกอบธุรกิจบริษัทอาจต้องใช้เงินลงทุนและอ�านาจในการบริหารจัดการบริษัท

ที่แตกต่างกันออกไป เช่น ช่วงแรกนักลงทุนที่ลงทุนในบริษัทอาจต้องการสิทธิออกเสียงในการตัดสินใจส�าคัญที่

เกี่ยวกับการใช้เงินของบริษัทมากกว่าช่วงที่บริษัทเริ่มเติบโตหรือมีก�าไร (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2560ข) การ

ก�าหนดให้หุน้บริุมสิทธทิีอ่อกให้แก่นกัลงทนุหรือเจ้าหนีส้ามารถเปลีย่นแปลงเง่ือนไขของสทิธจิากทีก่�าหนดไว้เดมิ

ได้และสามารถแปลงเป็นหุ้นสามัญได้ จะท�าให้นักลงทุนหรือเจ้าหนี้มีส่วนในการตัดสินใจในการร่วมทุนกับบริษัท

มากขึ้น (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2560ก) จึงมีการเสนอให้แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้สามารถ

เปลี่ยนแปลงบุริมสิทธิในหุ้นได้และแปลงหุ้นบุริมสิทธิเป็นหุ้นสามัญได้
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นโยบายและกฎหมายกับการส่งเสริม Startup ในประเทศไทย

 การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์เป็นไปเพ่ือดงึดดูนกัลงทนุโดยการสร้างแรงจงูใจในการเข้า

มาร่วมลงทุนเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท�างานให้แก่พนักงานและผู้บริหารให้มีก�าลังใจในการด�าเนินธุรกิจมากข้ึน 

การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์เพียงอย่างเดยีวอาจไม่เพยีงพอทีจ่ะดงึดดูนกัลงทนุได้ คณะกรรมการ

ส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้นแห่งชาต ิจงึมมีตใิห้ด�าเนนิการยกร่างพระราชบญัญตัส่ิงเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้นแห่งชาตข้ึิน

 2) การเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมระบบ

นเิวศของประเทศให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกัน มคีวามเช่ือมโยงกัน และได้รับการก�ากับดแูลเป็นการเฉพาะส่งผล

ให้ต้องมีการก�าหนดนโยบาย รวมถึงมาตรการด้านการส่งเสริมและพัฒนาที่เหมาะสมแก่วิสาหกิจเริ่มต้น ก�ากับ

ดูแลองค์กรที่มีภารกิจด้านการพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานดังกล่าว 

โดยร่างฯ ฉบบัทีม่กีารรับฟังความคิดเหน็วันที ่24 สิงหาคม พ.ศ. 2561 มกีารนยิามวิสาหกิจเร่ิมต้น หรือสตาร์ทอพั 

ว่าหมายถึง กิจการที่ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเป็นส่วนส�าคัญในการด�าเนินธุรกิจ อาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือ

นติบิคุคลก็ได้ ทัง้ยงัมกีารก�าหนดหลกัเกณฑ์เพ่ือการพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้น การจดัตัง้คณะกรรมการ

วิสาหกิจเริ่มต้นแห่งชาติและคณะกรรมการเฉพาะด้าน การก�าหนดให้มีการจัดท�านโยบายและแผนระดับชาติว่า

ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น การก�าหนดให้มีกองทุนพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น แนวทาง

การส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้นและการขอรับการส่งเสริม (บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ

การพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น พ.ศ. .... (ฉบับรับฟังความคิดเห็นเมื่อ 24 สิงหาคม 2561), 2561) ซึ่ง

จ�าเป็นต้องมีการออกกฎหมายล�าดับรองเพื่อก�าหนดหลักเกณฑ์ตามแนวทางของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

 กฎหมายยังเปิดช่องทางให้มีการเสนอมาตรการทางภาษีและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาและ

ส่งเสริมทั้งผู้ประกอบการและผู้ลงทุนด้วย ทั้งยังสนับสนุนให้มีการจัดตั้งหน่วยบ่มเพาะและเร่งการเจริญเติบโต

วิสาหกิจเร่ิมต้น (Incubator) รวมถึง การส่งเสริมให้จดัตัง้หน่วยบริการเบด็เสร็จส�าหรับสตาร์ทอพัเพือ่ช่วยอ�านวย

ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ร่างฯ ฉบับนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

เพื่อประกาศขั้นตอนการปฎิบัติตามกฎหมายและใช้บังคับต่อไป

 3) การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ทางภาษี กระทรวงการคลังได้ประกาศมาตรการเพื่อสนับสนุนผู้ประกอบ

การสตาร์ทอัพโดยการก�าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษใีนการประกอบกจิการด้วยการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา

ตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 637) พ.ศ. 2560 ก�าหนดให้ผู้ประกอบการที่จะ

ขอใช้สิทธิทางภาษีต้องเป็นผู้ประกอบการที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2560 ถึงวันที่ 31 

ธนัวาคม พ.ศ. 2560 มทีนุทีช่�าระแล้วในวันสดุท้ายของรอบระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 5 ล้านบาท มรีายได้จากการขาย

สินค้าและการให้บริการในรอบระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 30 ล้านบาท รวมถึงต้องประกอบกิจการทีเ่ป็นอตุสาหกรรม

เป้าหมายโดยมีรายได้จากการขายสินค้าและการให้บริการไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของรายได้ทั้งหมดในรอบระยะ

เวลาบัญชีของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น โดยกิจการที่เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่

 1) อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร 2) อุตสาหกรรมเพ่ือประหยัดพลังงาน ผลิตพลังงานทดแทน 

และพลังงานสะอาด 3) อุตสาหกรรมฐานเทคโนโลยีชีวภาพ 4) อุตสาหกรรมการแพทย์และสาธารณสุข 
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5) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 6) อุตสาหกรรม

วัสดุก้าวหน้า 7) อุตสาหกรรมส่ิงทอ เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองประดับ 8) อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน

9) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ และบริการสารสนเทศ 10) อุตสาหกรรมฐานการวิจัย 

พัฒนา และนวัตกรรม หรืออุตสาหกรรมใหม่ ซึ่งผู้ประกอบการจะได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ส�าหรับก�าไรสุทธิ

เป็นระยะเวลาห้ารอบระยะเวลาบัญชี ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 658) พ.ศ. 2561

มกีารขยายระยะเวลาในการให้สิทธปิระโยชน์ส�าหรับผูป้ระกอบการทีจ่ดทะเบยีนจดัตัง้ธรุกิจตัง้แต่วันที ่1 มกราคม 

พ.ศ. 2561 ถึงวนัที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 ยื่นค�าร้องขออนุมัติสทิธิประโยชน์ทางภาษีกบักรมสรรพากรได้จนถงึ

วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562 (มันนี่ทูโน, 2561)

 นอกจากนี้ กระทรวงการคลังมีการก�าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีส�าหรับผู้ประกอบการที่จดทะเบียน

จัดตั้งขึ้นมีสถานประกอบกิจการตั้งอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ คือ ท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี 

และจังหวัดยะลา จะต้องมีทุนที่ช�าระแล้วในวันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกิน 5 ล้านบาทและมีรายได้

จากการขายสินค้าและการให้บริการในรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกิน 30 ล้านบาท ทั้งยังต้องมีรายได้จากการขาย

สินค้าและการให้บริการในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจของกิจการที่ประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมายไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 ของรายได้ทั้งหมดในรอบระยะเวลาบัญชีของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น

ข้อสังเกตของผู้เขียนด้ำนนโยบำยและด้ำนกฎหมำย

 จากการพิจารณานโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา ผู้เขียนเห็นว่าในก�าหนดแนวทางในการส่งเสริมสตาร์ท

อัพให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายไทยแลนด์ 4.0 แม้กระทั่งการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อขับเคลื่อนการท�างานด้าน

การก�าหนดยุทธศาสตร์ การจัดท�าแผนเพื่อการส่งเสริมโดยเฉพาะ หรือการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือสนับสนุนและ

ส่งเสริม รวมถึงการพัฒนาระบบนิเวศ ต่างมีการด�าเนินการเพ่ือสนับสนุนสตาร์ทอัพตามภารกิจของตน บาง

หน่วยงานยังมีการจัดตั้งหน่วยงานภายในเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนสตาร์ทอัพของประเทศไทย

 อย่างไรก็ดี การด�าเนินการเพ่ือสนับสนุนสตาร์ทอัพจากหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานในลักษณะ

ดงักล่าวก็มข้ีอเสยีในทางปฏบิตั ิกล่าวคือ การแสดงถึงการขาดการบรูณาการระหว่างหน่วยงาน ขาดความต่อเนือ่ง 

ไม่มรูีปแบบการด�าเนนิการทีชั่ดเจน อกีทัง้การสนบัสนนุในบางกรณไีม่มกีารแยกแนวระหว่างผูป้ระกอบการระยะ

แรกและผูป้ระกอบการทีด่�าเนินธรุกิจมาระยะหนึง่ ส่งผลให้การสนบัสนนุไม่ตอบโจทย์ความต้องการทีแ่ท้จริงของ

ผู้ประกอบการ นอกจากนี้ การด�าเนินงานของแต่ละหน่วยงานยังเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบการเพราะต้องศึกษา

ข้อมลูจากแหล่งข้อมลูทีห่ลากหลายและส่วนใหญ่มกัจะขาดการประชาสมัพนัธ์ข้อมลูหรือกิจกรรมอย่างเหมาะสม 

การให้บริการข้อมูลในลักษณะ “ต่างหน่วยงานต่างช่องทาง” จึงไม่เป็นการอ�านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบ

การ แหล่งข้อมูลกลางจึงมีความจ�าเป็นในการให้ข้อมูลหรือค�าปรึกษาส�าหรับผู้ประกอบธุรกิจในระยะเร่ิมต้น 

การขอความช่วยเหลือด้านเงินลงทุนและความรู้จากภาคเอกชนจึงเป็นทางเลือกท่ีดีกว่าเพราะภาคเอกชนหลาย

แห่งมีการจัดตั้งหน่วยงานที่ด�าเนินการเก่ียวกับการลงทุนในสตาร์ทอัพ และสามารถติดต่อหน่วยงานนั้นได้ง่าย

ผ่านช่องทางเดียว หรือผู้ประกอบการบางรายเลือกที่จะไปจดทะเบียนเพ่ือด�าเนินธุรกิจที่ประเทศสิงคโปร์โดย
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นโยบายและกฎหมายกับการส่งเสริม Startup ในประเทศไทย

ให้เหตุผลว่ามีระบบนิเวศที่เหมาะสมมากกว่าประเทศไทย

 หากประเทศไทยมีการท�า platform หลัก เพื่อให้ข้อมูลด้านการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจ

สตาร์ทอัพ โดยการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดโครงการต่าง ๆ การให้

บริการข้อมลูทีจ่�าเป็นส�าหรับการประกอบธรุกิจ ไม่ว่าจะเป็นข้อมลูเบือ้งต้นในการจดัตัง้องค์กรธรุกิจหรือมาตรการ

ต่าง ๆ  เช่น การจดัให้มห้ีองสมดุและพ้ืนทีใ่นการท�างาน การจดัให้มศีนูย์บ่มเพาะด้านเทคโนโลยสี�าหรับสตาร์ทอพั

ที่อยู่ในระยะเร่ิมแรก การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เป็นต้น เพ่ือให้

ผู้ประกอบการไม่สับสนและสืบค้นข้อมูลได้ง่าย

 ส�าหรับมาตรการทางกฎหมายในการจดัท�า ปรับปรุง และด�าเนนิการมาตรการเพ่ือส่งเสริมสนบัสนนุการ

ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจสตาร์ทอัพโดยการเสนอแก้ไขหรือปรับปรุงประมวลแพ่งและพาณิชย์และการ

ออกมาตรการทางภาษีเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการและนักลงทุน รวมถึงความพยายามในการผลักดันให้เกิดร่าง

พระราชบญัญตัส่ิงเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้น อย่างไรก็ด ีส่ิงส�าคญัคอืบคุลากรภาครัฐทีเ่ก่ียวข้องยงัขาดความเข้าใจใน

เรื่องของการด�าเนินธุรกิจแบบสตาร์ทอัพ (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, คณะนิติศาสตร์, 2561) เพราะเรื่องนี้ไม่ใช่

แค่เรือ่งของการจัดตั้งองค์กรธุรกจิเท่านั้นแต่ยังเกีย่วกบัรปูแบบการด�าเนินธุรกจิที่แตกต่างไปจากธุรกจิแบบเดิม 

การเสนอร่างกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องโดยไม่มคีวามเข้าใจลกัษณะของสตาร์ทอพัก็จะท�าให้กฎหมาย

ทีป่ระกาศใช้ไม่บรรลวัุตถุประสงค์ในการส่งเสริมและสนบัสนนุผูป้ระกอบการ นอกจากนี ้ความล่าช้าในการผลกัดนั

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้นถือเป็นปัญหาที่ส�าคัญอีกประการหนึ่งส่งผลต่อบรรยากาศการลงทุน

ตัง้บริษัทในไทย ความคดิเหน็จากผูท้ีม่ส่ีวนเก่ียวข้องบางส่วนว่าควรมกีารศกึษาและตรวจสอบร่างฯ ดงักล่าวเพ่ิมเตมิ

ในหลายประเด็น เช่น ในเร่ืองของการจัดตั้งศูนย์วิสาหกิจเร่ิมต้นที่ก�าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบ

นิติบุคคลแต่อยู่ภายใต้ส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติที่มีรูปแบบองค์การมหาชน การด�าเนินการดังกล่าว จึงต้อง

มีการหารือร่วมกับส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ต่อไป หรือการศึกษาในเรื่องการลงทุน

ร่วม การระดมทนุ และการถือหุน้ของกองทนุ ทีย่งัตดิขัดปัญหาการใช้เงนิงบประมาณของภาครัฐแล้วห้ามขาดทนุ

ในความเป็นจริงของการลงทนุสตาร์ทอพัมคีวามเส่ียงทีจ่ะขาดทนุ (เอกชนหว่ัน พรบ.สตาร์ทอพั ล่มหลงัตดัหน่วย

ท�างานออกเพียบ, 2561) จึงต้องมีการศึกษาเรื่องดังกล่าวเพิ่มเติมด้วย

 ในส่วนมาตรการทางภาษีนั้นจากจ�านวนผู้ประกอบธุรกิจและนักลงทุนมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ

จึงอาจมีการขยายมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจและนักลงทุนเพิ่มเติมในอนาคตเนื่องจากภาค

รัฐเน้นการก�าหนดมาตรการทางภาษีแบบปีต่อปี นอกจากนี้ การแก้ไขพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 

เพ่ือเปิดทางให้ภาครัฐสามารถจดัซ้ือสินค้าบริการจากสตาร์ทอพัเพ่ือสร้างตลาดในประเทศ (สตาร์ทอพัไทยแลนด์, 

2561ข) ก็เป็นอีกวิธีหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมช่องทางการประกอบธุรกิจของสตาร์ทอัพได้เช่นเดียวกัน



209ปีที่ 40 ฉบับที่ 4 เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2563

ณัชพงษ์ ส�ำรำญ

สรุป

 ประเทศไทยมีความพยายามในการสนับสนุนการประกอบธุรกิจของสตาร์ทอัพและการลงทุนใน

สตาร์ทอพัของนกัลงทนุทัง้ด้านนโยบายและกฎหมาย ซ่ึงความพยายามเหล่านีจ้ะบรรลผุลได้ต้องได้รับความร่วมมอื

จากทกุภาคส่วนทัง้ภาครัฐและเอกชน ในส่วนของภาครัฐการด�าเนนิการแบบบรูณาการระหว่างหน่วยงานถือเป็นส่ิง

จ�าเป็น โดยเฉพาะการบรูณาการด้านการจดัท�าโครงการเพ่ือส่งเสริมการประกอบธุรกิจของสตาร์ทอพั รวมถึงการ

จัดท�าช่องทางในการให้ข้อมูลแก่สตาร์ทอัพและนักลงทุนที่ครบถ้วน ง่ายต่อการเข้าถงึ ไม่ก่อให้เกดิความสับสนก็

เป็นส่ิงจ�าเป็นเพ่ือให้การด�าเนนิการตามนโยบายทีภ่าครัฐพยายามส่งเสริมเกิดข้ึนและเป็นประโยชน์กับประชาชน

ได้จริงในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ความพยายามในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและการเสนอร่างพระราช

บัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้น ก็ถือเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่จะช่วยให้ระบบนิเวศของสตาร์ทอัพในประเทศไทย

เหมาะสมส�าหรับผู้ประกอบการสตาร์ทอัพและนักลงทุนมากข้ึน อย่างไรก็ดี การศึกษาเหตุผลและความจ�าเป็น 

รวมทั้งการด�าเนินการตามร่างฯ ฉบับดังกล่าวอย่างถ่ีถ้วนก็เป็นส่ิงจ�าเป็นเพ่ือให้สามารถด�าเนินการสนับสนุน

ผูป้ระกอบการได้จริงในทางปฏบิตัแิละการสนบัสนนุทีจ่ะเกิดข้ึนก็ตรงตามความต้องการทีแ่ท้จริงของผูป้ระกอบการ
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