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Abstract 

 This study aims to study the following three objectives, including (1) to explore key issues 

and potential of an old community rehabilitation; (2) to promote a process of participation between 

the public sector and local government organization in preparing a community master plan; and 

(3) to set the guidelines for improvement and rehabilitation of the old community area of Koh Rat 

community, Donsak district, Surat Thani province. The Community Planning (CAP) and the 

Participatory Action Research (PAR) are applied to create the research framework. The research 

tools include geo-social mapping, interviews and questionnaires. A survey and focus groups are

used for data collection with 67 participants to create an understanding of the community. The data 

are analyzed based on contents and descriptive statistics. Results of the key issues and potential of 

the community can be divided into three aspects, including the physical-environment, socio-culture 

and political-economics. A research working group collaborated to analyze, design, and create 

a community command and a community master plan. This group established the guidelines for 

an old community rehabilitation of Koh Rat, including 13 action plans and guidelines for the number 

of improvements 37 activities. In addition, this group collaborated to push the results of study to 

be a policy of the local government organization for further practical implementation.
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บทคัดย่อ

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส�ารวจสภาพปัญหาและศักยภาพย่านชุมชนเก่า ผ่านการสร้าง

กระบวนการมส่ีวนร่วมระหว่างประชาชนและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในพ้ืนที ่เพ่ือจดัท�าผงัแม่บทชุมชนและก�าหนด

แนวทางการปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จงัหวัดสุราษฎร์ธาน ีด้วยการประยกุต์

ใช้ “การวางแผนเชิงปฏบัิตกิารโดยชุมชน” และ “การวิจยัเชิงปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม” เป็นกรอบการด�าเนนิงาน

โดยเร่ิมจากวิธกีารระดมสมองคณะท�างานเพ่ือศึกษาและส�ารวจชุมชนผ่านการใช้แผนทีเ่ดนิดนิและน�ามาวิเคราะห์

ข้อมลูอย่างง่าย เพ่ือสร้างความเข้าใจในภาพรวมของชุมชน แล้วน�าข้อมลูทีไ่ด้มาร่วมกันออกแบบและจดัท�าแบบ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และแบบสอบถามในแบบตารางส�ารวจที่มีชุดค�าถามแบบปลายปิด เพ่ือเก็บข้อมูล

กลุ่มตัวอย่างจากตัวแทนครัวเรือนละ 1 คน จ�านวน 67 คน ด้วยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง แล้วน�า

ข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหาและสถิติเชิงพรรณนา ผลการศึกษา พบว่า สภาพปัญหาและศักยภาพของชุมชนแบ่ง

ออกเป็น 3 ด้านส�าคัญ ได้แก่ ด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม ด้านสังคม-วัฒนธรรม และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ 

ซึ่งคณะท�างานได้ร่วมกันวิเคราะห์ ออกแบบ และจัดท�าเป็น “บัญญัติชุมชน” และ “ผังแม่บทชุมชน” พร้อมทั้ง

ก�าหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต ได้แก่ “แผนปฏบิตักิาร” จ�านวน 13 โครงการ 

และแนวทางการปรับปรุงฟ้ืนฟู จ�านวน 37 กิจกรรม เพ่ือผลกัดนัเป็นนโยบายในระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สู่การปฏิบัติจริง 

ค�ำส�ำคัญ: การฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่า เกาะแรต จงัหวัดสุราษฎร์ธาน ีการวางแผนเชิงปฏบิตักิารโดยชุมชน การวิจยั

 เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
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บทน�า 

 สาเหตสุ�าคัญในการปรับปรุงฟ้ืนฟยู่านชุมชนเก่า เกิดจากความยากล�าบากในการพัฒนา อนัเนือ่งมาจาก

การขาดการวางแผนการพัฒนาในเชิงกายภาพ-ส่ิงแวดล้อม เกิดกิจกรรมการพัฒนาที่มากจนเกินไป และเกิด

ความหนาแน่นของที่อยู่อาศัย เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไร้ทิศทางและมาตรการควบคุมในย่านชุมชนเก่า 

ท�าให้การพัฒนาพื้นที่ในด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีค่าใช้จ่ายสูงมาก รวมทั้งความขัดแย้งในเชิง

นโยบาย-เศรษฐกิจ และเชิงสังคม-วัฒนธรรม เนือ่งมาจากการเพ่ิมข้ึนหรือการลดลงของประชากรและความเจริญ

ทางเศรษฐกิจในชุมชน จนส่งผลให้เกิดความเส่ือมโทรมทางกายภาพ การละทิง้ถ่ินฐานเพือ่ออกไปประกอบอาชีพ

และหารายได้ใหม่ ๆ  และท�าให้ขาดการสืบสานลักษณะทางสังคม วิถีชีวิต มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมตามมา

จากการศึกษาการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าทั้งในระดับโลก ระดับประเทศ และระดับชุมชน พบว่า มีอยู่หลาย

พ้ืนที ่โดยการศกึษาคร้ังนีไ้ด้หยบิยกกรณตีวัอย่างในระดบัโลก คอื เมอืงคานาซาวา ประเทศญีปุ่น่ เป็นเมอืงหลวง

ของจังหวัดอิชิกาวา ตั้งอยู่ทางตอนกลางของภูมิภาคโฮคุริคุบนเกาะฮอนชู เมืองแห่งนี้ได้รับการยกย่องจาก

องค์การเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติให้เป็น “เมืองแห่งงานหัตถกรรมและ

ศิลปะพื้นบ้าน” ซึ่งมีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่โดดเด่นและยาวนานมากกว่า 300 ปี (อรทัย ก๊กผล, 2559) 

ส�าหรับการปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่า พบว่า เมอืงคานาซาวามกีระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายท้องถ่ินในเร่ืองการ

อนรัุกษ์ย่านประวัตศิาสตร์ โดยมข้ีอก�าหนดทางด้านผงัเมอืง ร่วมกับการสร้างแรงจงูใจทางเศรษฐศาสตร์ และการ

ใช้หลกัการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วนทีป่ระกอบด้วย ภาคประชาชน ภาคผูป้ระกอบธรุกิจ และภาคผูบ้ริหารท้องถ่ิน 

เพื่อเข้ามาขับเคลื่อนงานคร้ังนี้ให้ไปในทิศทางเดียวกัน (ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2557) ส่งผลให้มีการก�าหนด

เป้าหมายส�าคญั คอื การสร้างเอกลกัษณ์ของเมอืงคานาซาวาให้มคีวามโดดเด่นและเป็นทีรู้่จกัไปทัว่โลก ผ่านการ

วางนโยบายทางวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับสภาพทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจของเมืองคานาซาวา สนับสนุน

การพัฒนาและการต่อยอดเพื่อเชื่อมโยงอุตสาหกรรมงานฝีมือพื้นถิ่นสู่ระดับสากล จ�านวน 26 อุตสาหกรรม ซึ่ง

มีธุรกิจที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมนี้กว่า 800 บริษัท ท�าให้เกิดการจ้างงานขึ้นประมาณ 3,000 ต�าแหน่ง อีกทั้งยังมี

กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินเก่ียวกับงานฝีมือและงานหัตถกรรมให้แก่คนรุ่นใหม่

ผ่านสถาบันการศึกษา มีการจัดตั้งศูนย์ศิลปะ และพิพิธภัณฑ์ศิลปะร่วมสมัยศตวรรษที่ 21 ที่มีการแสดงผลงาน

หัตถกรรมและศิลปะการแสดงแบบดั้งเดิมต่าง ๆ และยังส่งผลดีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวอีกด้วย

(กรวรรณ รุ่งสว่าง, 2560; อรทัย ก๊กผล, 2559) 

 นอกจากนี ้กรณตีวัอย่างในการปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าทีไ่ด้รับการกล่าวถึงทัง้ในระดบัประเทศ และ

ระดับชุมชนอยู่บ่อยครั้ง คือ “ย่านชุมชนเก่าเชียงคาน” ต�าบลเชียงคาน อ�าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ซึ่งพบว่า

เป็นชุมชนเก่าริมแม่น�้าโขงที่มีประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานมาตั้งแต่สมัยอาณาจักรล้านช้าง เป็นพื้นที่ที่มีมิติด้าน

วิวัฒนาการที่หลากหลายและต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ส�าหรับการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าเชียงคาน พบว่า

มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมืองที่ประกอบด้วยหน่วยงานเทศบาลต�าบลเชียงคาน เครือข่ายระดับจังหวัด 

หน่วยงานพัฒนาเอกชน ตัวแทนชุมชน นักการเมืองท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา และคณะท�างานภาค

ประชาชน โดยคณะกรรมการฯ ได้ร่วมกันก�าหนดเป้าหมาย รูปแบบ และแผนปฏบิตักิารปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชน
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เก่าเมืองเชียงคานขึ้นมา ซึ่งผลการด�าเนินงานก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติ คือ (1) การฟื้นฟูกระบวนการ

ทางสังคมและองค์กร ที่เป็นการฟื้นฟูและพัฒนารากฐานของสังคมโดยการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน กลุ่มสตรี 

และองค์กรต่าง ๆ ในแต่ละชุมชน (2) การฟื้นฟูทางเศรษฐกิจ มีการสนับสนุนการก่อตั้งกลุ่มองค์กรชุมชน และ

กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างอาคารที่ท�าการร้านชุมชนในที่ดินของกรมธนารักษ์ การจัดตั้งกลุ่มอาชีพช่าง

ตเีหล็ก กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติ กลุม่ทอผ้า กลุม่นวดแผนไทย เป็นต้น และ (3) การฟ้ืนฟทูางสภาพแวดล้อม

และทีอ่ยู่อาศยั ทีม่กีารจดัท�าแผนปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าร่วมกันระหว่างคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผงัเมอืง 

และนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม กับเทศบาลต�าบลเชียงคาน โดยขอการสนับสนุนงบประมาณจาก

ทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ภายในเงื่อนไขของโครงการบ้านมั่นคง ทั้งนี้ ยังมีการออก

ข้อก�าหนดเทศบัญญัติเทศบาลต�าบลเชียงคาน พ.ศ. 2553 ในเร่ืองข้อก�าหนดและข้อห้ามที่เก่ียวกับอาคาร

ในท้องที่เทศบาลฯ อีกด้วย (ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

 จากกรณีตัวอย่างในข้างต้น เราสามารถพบเห็นย่านชุมชนเก่าที่กระจายตัวอยู่ทั่วไปในทุกจังหวัดของ

ประเทศไทย และมักจะถูกมองข้ามถึงคุณค่าทางประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม คุณค่าทางมรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรม คุณค่าทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงคุณค่าในมิติทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจเป็น

เพราะความคุ้นชินที่พบเห็นกันอยู่ทุกวัน แต่หากพิจารณาให้ถี่ถ้วนมากขึ้น “ย่านชุมชนเก่า” นี้มีความส�าคัญใน

การเป็นฐานทุนต่อการศึกษาและพัฒนาทั้งในระดับชุมชน ย่าน เมือง ภูมิภาค และประเทศค่อนข้างมาก เพราะ

เป็นพื้นที่ทางกายภาพที่แสดงออกถึงลักษณะของการตั้งถิ่นฐาน และรูปแบบของความเป็นมาในการก่อก�าเนิดที่

แตกต่างกันตามบริบททั้งที่เป็นชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบท ต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งประจักษ์ได้

จากสภาพทางกายภาพที่โดดเด่น (ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านวิวัฒนาการของการพัฒนาชุมชนตัง้แต่การอพยพเข้ามา การตัง้ถ่ินฐาน การเป็นชุมชน 

การสร้างบ้านแปงเมือง รวมถึงความสัมพันธ์ของชุมชนกับพื้นที่โดยรอบ ทั้งที่เป็นธรรมชาติและที่มนุษย์สร้าง

ขึ้น (ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2557; วัชราภรณ์ เครือพันธ์, 2554) ด้วยเหตุนี้ “การปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า” 

จึงเป็นเร่ืองที่ได้รับการกล่าวถึงทั้งในระดับโลก ระดับประเทศ และระดับชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงระบุถึงความส�าคัญ

ของการมีส่วนร่วมของผู้อยู่อาศัยในชุมชนเป็นอันดับแรก การวางแผนแม่บทชุมชน และแนวทางการอนุรักษ ์

ปรับปรุง ฟื้นฟู และพัฒนาย่านชุมชนเก่าในทุกมิติเป็นล�าดับถัดไป (ณพงศ์ นพเกตุ, 2554; ส�านักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558)

 ส�าหรับชุมชนบนเกาะขนาดเลก็ ได้รับความสนใจในประเดน็ปัญหาทีเ่กิดข้ึนใหม่ส�าหรับการพฒันาชุมชน

บนเกาะขนาดเล็กในปัจจุบันนี้ เช่น ภัยคุกคามจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยคุกคามจาก

สารเคมแีละของเสียหรือขยะ การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนเิวศน์ ทีม่ผีลต่อความมัน่คง

ด้านอาหารและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ (United Nations Environment Programme (UNEP), 2014) ส�าหรับ

ย่านชุมชนเก่าบนเกาะขนาดเล็ก ก็ได้รับผลกระทบจากประเด็นข้างต้น ซ่ึงการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า

จงึมแีนวทางการอนุรักษ์ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และพัฒนาทีต้่องเช่ือมโยงความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน ในการระดมความคดิเห็นเพ่ือศึกษา วิเคราะห์ วางแผน และขับเคลือ่นการด�าเนนิการให้สอดคล้อง
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แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าบนเกาะขนาดเล็ก: กรณีศึกษาชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี

กับบริบทของชุมชน และบรรลุตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน (United Nations Educational, Scientific 

and Cultural Organization (UNESCO), 2008) 

 “ชุมชนเกาะแรต” เป็นชุมชนชาวประมงพื้นบ้าน ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 บ้านเกาะแรต ต�าบลดอนสัก อ�าเภอ

ดอนสกั จังหวดัสรุาษฎร์ธาน ีชมุชนนี้ตั้งอยูบ่นเกาะขนาดเลก็ในทะเลอา่วไทย มพีืน้ที่รวมทัง้เกาะประมาณ 60 ไร่ 

ห่างจากชายฝ่ังบริเวณบ้านแหลมลืน่ฝ่ังแผ่นดนิใหญ่ประมาณ 500 เมตร มลีกัษณะภมูปิระเทศทัว่ไปเป็นภเูขาสูง

ประมาณ 30 เมตร เหนือระดับน�้าทะเล และมีที่ราบเชิงเขาจรดชายฝั่งทะเลโดยรอบเกาะ ส่วนพื้นที่ทางทิศใต้

และทศิตะวันตกเฉยีงใต้มทีีร่าบเชิงเขาเป็นบริเวณกว้าง พ้ืนทีด้่านทศิเหนอืและทศิตะวันออกเฉยีงเหนอืมลีกัษณะ

เป็นหินผาสูงสลับกับที่ราบเชิงเขา ชุมชนเกาะแรต ได้รับพระราชทานจากสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์

วลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี ในการเสด็จมาทรงเป็นประธานเปิดสะพานเฉลิมสิริราชเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2553 

เพื่ออ�านวยความสะดวก และน�าความเจริญมาสู่ประชาชนในชุมชนเกาะแรตจนมาถึงปัจจุบันนี้ 

 ชุมชนเกาะแรต มีบ้านเรือนจ�านวนประมาณ 90 ครัวเรือน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง

พื้นบ้านเป็นหลัก และมีอาชีพรอง เช่น แปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเล เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าในกระชัง สวนยางพารา

และสวนปาล์มน�้ามันบนแผนดินใหญ่ ค้าขาย และธุรกิจการท่องเที่ยว เป็นต้น โดยชุมชนเกาะแรตเป็นที่รู้จักกัน

อย่างกว้างขวางในเร่ืองอาหารทะเล และผลติภณัฑ์อาหารทะเลแปรรูปทีม่คีณุภาพมายาวนานกว่า 30 ปี สืบเนือ่ง

จากฐานทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณ์ทั้งสัตว์น�้า และความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลบริเวณรอบเกาะ

อีกทั้งปัจจุบันนี้เร่ืองการท่องเที่ยวโดยชุมชนเกาะแรตก�าลังได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว และกลายเป็น

แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงอีกแห่งหนึ่งของจังหวัดสรุาษฎร์ธานีและภาคใต้ จนมีนักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนเดิน

ทางเข้ามาพักผ่อนหรือเยี่ยมชมบนเกาะแห่งนี้ปีละประมาณ 10,000 คน อันเป็นผลมาจากอัตลักษณ์ด้านความ

ส�าคัญทางประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ ลักษณะทางสังคม วิถีชีวิต และมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่น่าสนใจและ

ที่โดดเด่นของ “ชาวจีนไหหล�า” ที่เป็นบรรพบุรุษของชาวบ้านบนเกาะแรต ซึ่งอพยพมาด้วยเรือส�าเภาจนมาถึง

เกาะแห่งนี้เมื่อประมาณ พ.ศ. 2413 และตั้งถิ่นฐานพร้อมกับการสร้างศาลเจ้าขึ้นบนเกาะ จนมีพัฒนาการในการ

สร้างบ้านแปงเมอืงเร่ือยมาถึงปัจจบัุน ท้ังนี ้เกาะแรตยงัมทีศันยีภาพทีส่วยงามของท้องทะเลและเกาะแก่งต่าง ๆ  

ที่ตั้งอยู่ใกล้เคียง เป็นที่อยู่อาศัยของ “พะยูน” และ “โลมาหลังโหนก” หรอืโลมาสีชมพู ซึง่เป็นสายพันธุ์ที่หายาก

และใกล้สูญพันธุ์ของประเทศไทย (นรา พงษ์พานิช, สุธี ศรีฟ้า, และฉัตรชัย พงศ์พิชิตชัย, 2559)

 อย่างไรก็ตาม จากสภาพปัญหาที่จากการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านกายภาพ-ส่ิงแวดล้อม ด้านสังคม-

วัฒนธรรม และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจเป็นอย่างมากและรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อชุมชนเกาะแรตในหลายประเดน็

ปัญหา เช่น ปัญหาภัยธรรมชาติ ปัญหาการท�าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนเกาะและชายฝั่งทะเล 

ปัญหาความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอ�านวยความสะดวกต่อประชาชนและนักท่องเที่ยว ปัญหา

ความหนาแน่นของอาคาร ปัญหาความทรุดโทรมของสิ่งปลูกสร้างที่มีความส�าคัญทางประวัติศาสตร์ ปัญหาการ

อนุรักษ์วิถีชีวิตชาวประมงพื้นบ้าน และปัญหาการละทิ้งถิ่นฐานเพื่อออกไปประกอบอาชีพและหารายได้ เป็นต้น 

ประกอบกับสถานภาพองค์ความรู้เร่ืองทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าที่ยังไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาถ่ายทอด

หรือขับเคลื่อนให้เกิดความตระหนักแก่คนในชุมชนแห่งนี้ การศึกษาคร้ังนี้จึงประยุกต์ใช้แนวคิดเร่ืองมิติ
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นรา พงษ์พานิช สุธี ศรีฟ้า และ ฉัตรชัย พงศ์พิชิตชัย

ด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม ด้านสังคม-วัฒนธรรม และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจของชุมชนนี้ ด้วยวิธีการศึกษา 

วิเคราะห์ วางแผน และขับเคลื่อนการด�าเนินงานให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และบรรลุตามแนวทางการ

พัฒนาอย่างยัง่ยนื (UNESCO, 2008) ตลอดจนแนวคดิ “การวางแผนเชิงปฏบิตักิารโดยชุมชน” และ “การวิจยัเชิง

ปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม” มาเป็นกรอบ การด�าเนินงานและกระบวนการของการศกึษา ซ่ึงเป็นการสร้างแนวทาง

การปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าทีต่ัง้อยูบ่นเกาะทีม่ขีนาดเลก็ และยงัเป็นการต่อยอดจากกรณตีวัอย่างในการสร้าง

ความตระหนกัให้คนในชุมชน และเพ่ิมองค์ความรู้และทกัษะในการบริหารจดัการด้านการอนรัุกษ์และการสืบสาน

ลักษณะทางสังคม วิถีชีวิต มรดกภมูปัิญญาทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม การใช้ประโยชน์

ทีด่นิ การแปรรูปและจ�าหน่ายผลติภณัฑ์พ้ืนบ้าน การท่องเทีย่ว การส่งเสริมสขุภาพและการรักษาความปลอดภยั

ของชุมชนด้วยการพึ่งพาตนเอง เพื่อน�ามาวิเคราะห์ ออกแบบ และจัดท�าเป็นบัญญัติชุมชนและผังแม่บทชุมชน 

พร้อมทั้งก�าหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า ที่น�าไปสู่นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการปรับปรุงฟื้นฟูและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ต่อไป

วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือส�ารวจสภาพปัญหาและศักยภาพย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จังหวัด

สุราษฎร์ธานี

 2. เพ่ือสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชนในการจดัท�าผงัแม่บทชุมชนและก�าหนดแนวทาง

การปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี

 3. เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จังหวัด

สุราษฎร์ธานี ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่สู่การปฏิบัติจริง

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 1. การทบทวนวรรณกรรม 

  1.1 การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน (Community Action Planning: CAP)

  “ผังแม่บทชุมชน” จัดว่าเป็นการวางผังเมืองในระดับเล็กที่สุด ซึ่งจะครอบคลุมพื้นที่ในระดับชุมชน

หรือหมูบ้่าน (เยาวลกัษณ์ จนัทมาศ, 2556) ในการจดัท�าผงัแม่บทชุมชนเป็นกระบวนการค้นคว้าวิจยั การวิเคราะห์ 

และการสังเคราะห์ เพ่ือหาเอกลักษณ์และคุณภาพเฉพาะของพ้ืนที่ เพ่ือพิจารณาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม 

ข้อดีข้อเสีย และเลือกเอาแผนภูมิที่ดีที่สุดมาใช้ (เดชา บุญค�้า, 2539) โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากประชาชน

ในชุมชนเป็นส�าคัญ เพื่อวางกรอบและสร้างเป็นนโยบายการพัฒนาโดยชุมชน (ระหัตร โรจนประดิษฐ์, 2554) 

นอกจากนี้ ยังเป็นการผสมผสานการออกแบบพ้ืนท่ีเข้ากับภูมิปัญญาท้องถ่ินที่ดึงเอาประเด็นในด้านกายภาพ-

สิ่งแวดล้อม ด้านสังคม-วัฒนธรรม และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจมาใช้ในการออกแบบ เพื่อให้การพัฒนาชุมชน

เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อย (Taylor, 2007) ยิ่งไปกว่านั้น “การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน” ถือเป็น

กระบวนการจัดท�าผังแม่บทชุมชนที่เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ผ่านการมีส่วนร่วมของระหว่างกลุ่มใน
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ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ณพงศ์ นพเกตุ, 2554) แบ่งเป็น 10 ขั้นตอน คือ (1) การสร้างความเข้าใจใน

บริบทของชุมชน (2) การสังเกตลักษณะทางกายภาพสังคม และเศรษฐกิจ (3) การส�ารวจทรัพยากรของชุมชน

ที่มีอยู ่ (4) การระบุปัญหาและความต้องการ (5) การล�าดับความส�าคัญของปัญหาและความต้องการ 

(6) การจัดท�าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ (7) การจัดท�าแผนด�าเนินงาน (8) การจัดท�าผังแม่บทชุมชน 

(9) การก�าหนดแผนตดิตามและประเมนิผล และ (10) การด�าเนนิการตดิตามและประเมนิผล (Alameda County 

Public Health Department (ACPHD), 2004; United Nations Development Programme (UNDP),

2015; United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), 2007) 

 กล่าวโดยสรุป แนวคิดการวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชนเป็นการผสมผสานองค์ความรู้ในการ

ออกแบบเชิงพ้ืนที่จากการวิเคราะห์และการสังเคราะห์ปัญหาและศักยภาพ รวมทั้งการล�าดับความสัมพันธ์ของ

เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่มีความส�าคัญในชุมชน มารวมกับองค์ความรู้ดั้งเดิมของคนในชุมชน ในมิติด้าน

กายภาพ-ส่ิงแวดล้อม ด้านสงัคม-วัฒนธรรม และด้านนโยบายเศรษฐกิจ เพ่ือน�ามาใช้ในการจดัท�าผงัแม่บทชุมชน

แบบมีส่วนร่วม และน�าไปสู่การต่อยอดในการสร้างแนวทางการฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าของการศึกษาครั้งนี้ ให้เป็น

ไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อย และเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

  1.2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR)

  การมส่ีวนร่วมถือเป็นหลกัการสากลทีอ่ารยประเทศให้ความส�าคญั และเป็นประเดน็หลกัทีส่งัคมไทย

ให้ความสนใจ ส�าหรับ “การวิจยัเชิงปฏบัิตกิารแบบมส่ีวนร่วม” จงึเป็นการวิจยัทีมุ่ง่ศกึษาและแก้ปัญหาของชุมชน 

โดยคนในชุมชนเข้ามามส่ีวนร่วมในทกุข้ันตอนของการวิจยั ทีมุ่ง่เน้นการสร้างศกัยภาพให้กับประชาชนเพ่ือท�าให้

ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ (วรรณดี สุทธินรากร, 2557) ซึ่งเป็นการแสวงหาความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจและน�า

ไปปรับปรุงสถานการณ์เฉพาะที่พบ และการก�าหนดนโยบายกับการปฏิบัติ (Marshall & Rossman, 2006) ซึ่งมี

ขั้นตอนส�าคัญ 3 ขั้นตอน คือ (1) ขั้นเตรียมการประสานชุมชน เพื่อคัดเลือกชุมชนและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ

ชุมชน ที่จะน�าทางไปสู่ความร่วมมือร่วมใจระหว่างนักวิจัยกับสมาชิกของชุมชน (2) ขั้นลงมือวิจัย เป็นการศึกษา

ปัญหาและความต้องการของชุมชน การก�าหนดปัญหาและจัดล�าดับความส�าคัญ การร่วมออกแบบการวิจัย 

การวิเคราะห์ข้อมูล การน�าเสนอข้อมูลต่อชุมชนเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล พร้อมกับเสนอข้อคิดเห็น

เพ่ิมเติม และ (3) ข้ันพัฒนา เป็นข้ันตอนของการปฏิบัติตามแผนและการประเมินผลการพัฒนา (อมรวิชช์ 

นาครทรรพ และดวงแก้ว จันทร์สระแก้ว, 2541)

  กล่าวโดยสรุป แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นการเตรียมคนในชุมชนเป้าหมาย 

เพ่ือสร้างความเข้าใจและเกิดการรับรู้ถึงความเป็นมาและความส�าคัญของการวิจัย และการด�าเนินงานวิจัย

ทีมุ่ง่เน้นการมส่ีวนร่วม และการสร้างพันธมติรระหว่างกลุม่ในชุมชนรวมทัง้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง โดยน�าไปสู่การ

พัฒนา ผลักดัน และติดตามผลการด�าเนินงานฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าแบบมีส่วนร่วมของการศึกษาครั้งนี้

  นอกจากนี้ จากการบูรณาการการวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชนและการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วม มาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ พบว่า ในภาพรวมเป็นการผสมผสานแนวคิดที่สอดคล้อง
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นรา พงษ์พานิช สุธี ศรีฟ้า และ ฉัตรชัย พงศ์พิชิตชัย

กัน เพราะด้วยมีเป้าหมายส�าคัญ คือ เรื่อง “การมีส่วนร่วม” จากทุกภาคส่วนที่ประกอบด้วยตัวแทนครัวเรือนละ 

1 คน จ�านวน 67 คน (จากที่ส�ารวจ 90 ครัวเรือน) ผู้เช่ียวชาญและนักวิชาการด้านผังเมืองและผังชุมชน

การท่องเที่ยวโดยชุมชน และการวิจัย จ�านวน 3 ท่าน คณะท�างาน จ�านวน 9 คน และคณะผู้บริหารเทศบาล

เมืองดอนสัก จ�านวน 5 คน อย่างไรก็ตาม การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชนมีข้อดีในด้านการล�าดับความ

ส�าคัญและการสร้างความเข้าใจและทักษะอย่างง่ายและเป็นระบบ ท�าให้คนในชุมชนที่ได้เข้าร่วมมีความสนใจ

และสามารถขับเคลื่อนการด�าเนินงานได้อย่างครบถ้วนทั้ง 10 ข้ันตอน และเกิดการเรียนรู้อย่างเข้าใจ ทั้งนี้

ภายหลังจากด�าเนนิการศกึษาคร้ังน้ี ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2559 ส่งผลให้เกิดการขับเคลือ่นโดยคนในชุมชนแห่งนีร่้วมกับ

สถาบันการศึกษาและหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ซ่ึงได้เข้ามาศึกษาและต่อยอดในประเด็นที่เก่ียวข้อง เช่น 

การส่งเสริมการท่องเที่ยว การบริหารจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมและภูมิปัญญาการประกอบอาชีพประมง

พื้นบ้าน การจัดการขยะในชุมชน เป็นต้น

 2. แผนภาพกรอบการวิจัย (Research Framework Diagram)

 การศึกษาคร้ังนี้ ได้กรอบการวิจัยจากการบูรณาการการวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชนและการวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (ภาพที่ 1) ซึ่งสามารถสรุปภาพรวมของกระบวนการวิจัย ดังนี้

 ข้ันตอนที่ 1 การส�ารวจภาพรวมบริบทเชิงพ้ืนที่ของชุมชนเกาะแรต เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาและ

ศักยภาพของชุมชนเกาะแรตทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ-ส่ิงแวดล้อม ด้านสังคม-วัฒนธรรม และด้าน

นโยบาย-เศรษฐกิจ

 ข้ันตอนที ่2 การศึกษา การเก็บรวบรวมข้อมลู และการวิเคราะห์ เพ่ือก�าหนดประเดน็ปัญหาและศักยภาพ

ทีส่�าคญั ท่ีเป็นการน�าเอาข้ันตอนตามแนวคิดการวางแผนเชิงปฏบิตักิารโดยชุมชนทีป่ระกอบด้วย 10 ข้ันตอนย่อย

มาบูรณาการกับแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่เป็นการเตรียมคนในชุมชนเกาะแรต เพ่ือสร้าง

ความเข้าใจและเกิดการรับรู้ถึงความเป็นมาและความส�าคญัของการวิจยั ภายใต้วิธีการวิจยัแบบผสม โดยเร่ิมต้น

จากการวิจยัเชิงคณุภาพเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อประเดน็ส�าคญัให้ชัดเจนเสียก่อน แล้วจงึน�าผลทีไ่ด้มาพัฒนาต่อ

ในการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อเป็นการยืนยันผลของการวิจัย 

 ข้ันตอนที่ 3 การสังเคราะห์ข้อมูล เป็นการน�าผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณมา

สังเคราะห์ร่วมกัน เพื่อน�าผลที่ได้ไปจัดท�าบัญญัติชุมชน แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ แผนด�าเนินงาน และ

ผังแม่บทชุมชน เพื่อน�าไปสู่การน�าเสนอและผลักดันผลการศึกษาสู่การปฏิบัติจริง
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 จากกรอบแนวคิดในการวิจัย การศึกษาคร้ังนี้จึงเป็นการวิจัยแบบผสมทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพและ

เชิงปริมาณเข้าด้วยกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้

 1. รูปแบบการวิจัย (Research Design)

 การศึกษาคร้ังนีเ้ป็นการบูรณาการแนวคิดการวางแผนเชิงปฏบิตักิารโดยชุมชน เพ่ือสร้างความเข้าใจใน

การวางแผนการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนตามบริบทของชุมชน และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพื่อ

ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน และเกิดการรวมกลุ่มระหว่างผู้วิจัยกับตัวแทนชุมชน

เกาะแรตที่เรียกว่า “คณะท�างาน” เพื่อขับเคลื่อนโครงการฯ ที่ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน จ�านวน 1 คน กรรมการ

หมู่บ้าน จ�านวน 5 คน ข้าราชการ (ครู) จ�านวน 2 คน และนักวิจัย จ�านวน 1 คน โดยเริ่มต้นจากรูปแบบการ

วิจยัเชิงคณุภาพ ด้วยการเกินส�ารวจเพ่ือการสงัเกตลกัษณะทางด้านกายภาพ-สิง่แวดล้อม ด้านสังคม-วัฒนธรรม 

และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ พร้อมกับสภาพปัญหาของชุมชนทีม่อียู ่และด้วยวิธกีารสัมภาษณ์ประชาชนในชุมชน

เกาะแรตแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างความเข้าใจในบริบทเชิงพื้นที่ ได้แก่ มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมแบบจีน

ไหหล�า ความหลากหลายทางชีวภาพ ผลิตภัณฑ์อาหารทะเล การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าในกระชัง การท่องเที่ยวโดย

ชุมชน และสภาพปัญหาและศักยภาพของชุมชนเกาะแรต รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับการฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า 

ภาพที่ 1 แผนภาพกรอบการวิจัย
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เมื่อมีความเข้าใจในบริบทเชิงพ้ืนที่ของชุมชนเกาะแรต การศึกษาคร้ังนี้จึงเลือกใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ 

โดยการเก็บแบบสอบถามประชาชนในชุมชนเกาะแรตแบบมีส่วนร่วม ด้วยการน�าผลจากการสัมภาษณ์มาจัดท�า

แบบสอบถาม และด�าเนนิการประเมนิความคดิเห็นจากกลุม่ตวัอย่าง ในประเดน็สภาพปัญหาของชุมชนเกาะแรต 

และแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า รวมทั้งข้อเสนอแนะ เพื่อน�าข้อมูลที่ได้ไปท�าการวิเคราะห์ และจัด

ท�าบัญญัติชุมชน แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ แผนด�าเนินงาน และผังแม่บทชุมชน เพื่อน�าไปสู่การน�าเสนอ

และผลักดันผลการศึกษาสู่การปฏิบัติจริงต่อไป

 2. กลุ่มตัวอย่างและการเก็บรวบรวมข้อมูล (Sample & Data Collection)

 การวิจัยเชิงคุณภาพของการศึกษาคร้ังนี้ ได้แก่ การสัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนเกาะแรตแบบมีส่วน

ร่วม โดยการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยวิธกีารท�าแผนทีเ่ดนิดนิเป็นเคร่ืองมอืพ้ืนฐานทีใ่ช้ในการเรียนรู้ชุมชน ซ่ึงท�าให้

เห็นภาพรวมของชุมชนได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง ทั้งในด้านสภาพปัญหาและศักยภาพของชุมชน และข้อมูล

มีความน่าเชื่อถือเพราะได้มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ด้วยวิธีการสนทนากลุ่มและเดินส�ารวจดู

ด้วยตา พร้อมทัง้จดบนัทกึข้อมลูทางกายภาพและส่ิงแวดล้อม รวมถึงเหตกุารณ์ต่าง ๆ  ในทางสงัคมและเศรษฐกิจ

ของชุมชนที่ได้พบเห็น แล้วน�ามาเขียนเป็นข้อสังเกตและวาดเป็นแผนที่รวมท้ังสัญลักษณ์ลงบนกระดาษขนาด

ใหญ่ ต่อจากนั้น จึงน�าข้อมูลที่ไดจ้ากการท�าแผนที่เดินดินมาประยุกตใ์ช้ในการออกแบบและจัดท�าแบบสัมภาษณ์

ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเกาะแรต ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและค�าถามแบบ

ปลายเปิดในประเด็นบริบทเชิงพื้นที่ดังที่กล่าวมา

 นอกจากนี ้การวิจยัเชิงปริมาณของการศกึษาคร้ังนี ้ก�าหนดขนาดของกลุม่ตวัอย่างจากตวัแทนครัวเรือน

ละ 1 คน จ�านวน 67 คน (จากที่ส�ารวจ 90 ครัวเรือน) ด้วยวิธีการเลือกการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดย

การเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นการน�าข้อมลูทีไ่ด้จากแบบสัมภาษณ์มาพัฒนาต่อในการออกแบบ

และจัดท�าแบบสอบถามผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในชมุชน จากการประเมินระดับความคดิเหน็ของคนใน

ชุมชนเกาะแรต ด้วยวิธกีารให้ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูต้อบค�าถามด้วยตนเอง จากชุดค�าถามแบบปลายปิดและ

ในแบบตารางส�ารวจในเร่ือง สภาพปัญหาทางกายภาพของชุมชนเกาะแรต และแนวทางการจดัท�าผงัแม่บทชุมชน

 ทั้งนี้ แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามได้รับการตรวจเคร่ืองมือวิจัยจากคณะผู้เช่ียวชาญด้านผังเมือง

และผังชุมชน การท่องเที่ยวโดยชุมชน และการวิจัย จ�านวน 3 ท่าน เพื่อให้ได้ความเที่ยงตรงในเชิงเนื้อหาและ

ความเชื่อถือได้ ตามช่วงเวลาและลักษณะกิจกรรมของการศึกษาครั้งนี่ และน�าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม

ไปท�าการทดลองใช้ และปรับปรุงแก้ไขก่อนน�าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล

 3. เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูล (Analytical Techniques)

 การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพของการศึกษาคร้ังนี ้อาศัยเทคนคิการสนทนากลุม่และการสงัเกตการณ์

แบบมีส่วนร่วม ด้วยการสอบถามพูดคุย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือทัศนคติระหว่างผู้เข้าร่วมด้วยกันเอง

ได้อย่างอิสระ รวมทั้งการเดินส�ารวจพ้ืนที่เพ่ือสังเกต ถ่ายภาพ และจดบันทึกในประเด็นที่เก่ียวข้องกับบริบท
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แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าบนเกาะขนาดเล็ก: กรณีศึกษาชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี

เชิงพื้นที่ดังที่กล่าวมา และน�าไปสู่การท�าแผนที่เดินดิน นอกจากนี้ การน�าข้อมูลที่ได้จากการท�าแผนที่เดินดินมา

สร้างเป็นแบบสัมภาษณ์ และใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและค�าถามแบบปลายเปิด จะน�าไปสู่

การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (เอื้อมพร หลินเจริญ, 2555) และการเขียนในเชิงพรรณนา

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณของการศึกษาคร้ังนี้ เป็นการใช้เทคนิคการเก็บแบบสอบถามด้วยการ

ประเมินแบบสถิติเชิงพรรณนา โดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน น�าเสนอข้อมูลใน

รูปแบบของตารางประกอบการบรรยายและการสรุปผลการด�าเนินการวิจัย และก�าหนดข้อค�าถามมีลักษณะเป็น

มาตรวัดแบบลเิคร์ิท ทีม่มีาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั และคะแนนค�าตอบของแบบสอบถาม (บญุชม ศรีสะอาด, 

2556; Likert, 1967) ตามรายละเอียด ดังนี้

 ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ก�าหนดให้ 5 คะแนน

 ระดับความคิดเห็นมาก ก�าหนดให้ 4 คะแนน

 ระดับความคิดเห็นปานกลาง ก�าหนดให้ 3 คะแนน

 ระดับความคิดเห็นน้อย ก�าหนดให้ 2 คะแนน

 ระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด ก�าหนดให้ 1 คะแนน

 จากนั้นหาค่าเฉลี่ยของค�าตอบแบบสอบถาม โดยใช้การแปลความหมายค่าเฉลี่ย ดังนี้

 ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด

 ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก

 ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง

 ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย

 ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด

ผลการวิจัย 

 1. สภาพปัญหาและศักยภาพของชุมชนเกาะแรต

 จากกรอบแนวคิดการวิจยั คณะท�างานได้น�ามาเป็นแนวทางในการด�าเนนิงานวิจยัทีร่อบด้าน ได้แก่ ด้าน

กายภาพ-สิง่แวดล้อม ด้านสงัคม-วัฒนธรรม และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ โดยเร่ิมจดักิจกรรม “การส�ารวจสภาพ

ปัญหาและศกัยภาพของชุมชนเกาะแรต” ด้วยวิธีการการวิจยัเชิงคณุภาพ จากการจดัสนทนากลุม่เพ่ือรับฝังความ

คิดเห็นของชาวบ้านในชุมชนเกาะแรต และเดินส�ารวจชุมชนเกาะแรตเพ่ือสังเกต สอบถาม สัมภาษณ์ และ

จดบันทึก โดยการใช้แผนที่เดินดินเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งนี้ ผลจากการศึกษาจากการส�ารวจ

เบื้องต้น พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพปัญหาและศักยภาพของชุมชน

เกาะแรต คอื ปัญหาในด้านการประกอบอาชีพและหารายได้ ซ่ึงมต้ีนทนุค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพเพ่ิมมากข้ึน

จากในอดีต เช่น ค่าน�้ามันเช้ือเพลิง ค่าจ้างแรงงาน ค่าวัสดุและอุปกรณ์การประมง เป็นต้น และยังได้รับ

ผลกระทบจากการควบคุมเคร่ืองมือท�าการประมงที่ผิดกฎหมายจากภาครัฐ จึงท�าให้การประกอบอาชีพประมง
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พื้นบ้านมีข้อจ�ากัดเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังพบว่า มีข้อคิดเห็นในเรื่องศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของชุมน

เกาะแรต หลังจากพธิีเปิดใช้สะพานเฉลิมสริริาช เมื่อวนัที่ 13 กรกฎาคม 2553 ท�าใหป้ระชาชนและนักท่องเที่ยว

จากภายนอกชุมชน ให้ความสนใจเข้ามาเยี่ยมชมและหาซ้ือสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ของคนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน 

ซึ่งควรมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อให้คนในชุมชนได้มีช่องทางการประกอบอาชีพและสร้างรายได้เพิ่มขึ้น

 คณะท�างานได้น�าผลการส�ารวจสภาพปัญหาและศักยภาพชุมชนเกาะแรตข้างต้น ร่วมกันสรุปประเด็น

ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาคร้ังนี้ และจัดกิจกรรม “จัดท�าแบบสัมภาษณ์” และด�าเนินการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากกลุ่มตัวอย่างจากตัวแทนครัวเรือนละ 1 คน จ�านวน 67 คน (จากที่ส�ารวจ 90 

ครัวเรือน) เรื่องประวัติความเป็นมาของชุมชน และความคิดเห็นเกี่ยวกับการฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าในหัวข้อต่าง ๆ 

ได้แก่ การก�าหนดเป้าหมาย การจัดท�าบัญญัติชุมชน การจัดท�าผังชุมชน การจัดท�าแผนปฏิบัติการชุมชน

การจดัท�าแผนอนุรักษ์และฟ้ืนฟมูรดกทางวัฒนธรรม การจดัท�าแผนอนรัุกษ์และฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมชายฝ่ังและทะเล 

การจัดท�าแผนพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว และการจัดท�าแผนปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รวม

ทั้งข้อเสนอแนะ ทั้งนี้ ผลจากการศึกษาจากแบบสัมภาษณ์ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอ

แนะที่สอดคล้องกับผลจากการศึกษาจากการส�ารวจเบื้องต้น ซ่ึงในด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม ได้ระบุถึงสภาพ

ปัญหาความหนาแน่นของที่อยู่อาศัยท�าให้ที่ดินบนเกาะมีราคาสูงมาก ส่งผลให้คนรุ่นใหม่ในชุมชนไม่สามารถ

ซ้ือที่ดินเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ และยังส่งผลกระทบในด้านพ้ืนที่จอดรถส�าหรับคนในชุมชนและผู้มาเยือน 

ประกอบกับด้านสังคม-วัฒนธรรม ที่กล่าวถึงความวิตกกังวลในเร่ืองการดูแลรักษาส่ิงก่อสร้างที่ส�าคัญทาง

ประวัติศาสตร์ เช่น ศาลเจ้าไหหล�า ศาลเจ้าแม่ทับทิม ศาลเจ้าต๊าวซี่ และศาลเจ้าโบ๊นห่าวลาว บ่อน�้าจืดโบราณ 

และอาคารบ้านเรือนโบราณแบบสถาปัตยกรรมจีนไหหล�า เป็นต้น ส�าหรับด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ ได้ระบุถึง

ความต้องการรับการส่งเสริมการแปรรูปและจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน และการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ยังให้

ข้อเสนอแนะในเรื่องการส่งเสริมให้คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วน หรือการจัดท�าผังชุมชนและแผนปฏิบัติการอย่าง

ชัดเจน เพื่อก�าหนดเป้าหมาย แนวทางการแก้ไขปัญหา และการส่งเสริมการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ตามแนวทาง

ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนเกาะแรต

 ต่อมา คณะท�างานน�าผลจากวจิัยเชงิคุณภาพขัน้ต้น มาร่วมกนัสรปุและการวเิคราะห์เนื้อหาและด�าเนิน

การต่อในด้วยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ พร้อมจัดกิจกรรม “จัดท�าแบบสอบถาม” และด�าเนินการประเมินความ

คิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างด้วยแบบสอบถามดังกล่าว โดยแบ่งหัวข้อค�าถามออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ ลักษณะ

ทางประชากรศาสตร์ จ�านวน 7 ข้อ สภาพปัญหาของชุมชนเกาะแรต จ�านวน 30 ข้อ แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟู

ย่านชุมชนเก่า จ�านวน 8 ข้อ รวมทั้งข้อเสนอแนะ ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษา ดังนี้

  1.1 สภาพปัญหาของชุมชนเกาะแรต จากตารางที่ 1 พบว่า “สภาพปัญหาของชุมชนเกาะแรต” 

ประกอบด้วยหัวข้อส�าคัญ จ�านวน 30 หัวข้อ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม 

จ�านวน 16 หัวข้อ ด้านสังคม-วัฒนธรรม จ�านวน 8 หัวข้อ และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ จ�านวน 6 หัวข้อ สามารถ

สรุปผลที่ส�าคัญของแต่ละด้าน ดังนี้
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แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าบนเกาะขนาดเล็ก: กรณีศึกษาชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี

   1.1.1 ด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ความส�าคัญกับเรื่อง “ปัญหา

ขาดแคลนพ้ืนทีจ่อดรถส�าหรับคนในชุมชนและผูม้าเยอืน” เป็นล�าดบัที ่1 มค่ีาเฉลีย่ของค�าตอบ 4.70 ระดบัความ

คิดเห็น “มากที่สุด” ล�าดับถัดไป คือ “ปัญหาทางทางเท้าและสะพานทางเดินฯ ช�ารุดเสียหาย” มีค่าเฉลี่ยของ

ค�าตอบ 4.37 ระดับความคิดเห็น “มาก” และล�าดับที่ 3 คือ “ปัญหาความเสียหายของสิ่งปลูกสร้างจากภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ” มีค่าเฉลี่ยของค�าตอบ 4.20 ระดับความคิดเห็น “มาก” 

   1.1.2 ด้านสังคม-วัฒนธรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ความส�าคัญกับเรื่อง “ปัญหาขาด

การดูแลรักษาส่ิงก่อสร้างที่ส�าคัญทางประวัติศาสตร์” และ “ปัญหาขาดการควบคุมความหนาแน่นของผู้มา

เยือน” มากที่สุด มีค่าเฉลี่ยของค�าตอบเท่ากันที่ 4.20 ระดับความคิดเห็น “มาก” ส่วนล�าดับถัดไป คือ “ปัญหา

ขาดการป้องกันและการส่งเสริมภาพลักษณ์ของชุมชน” มีค่าเฉลี่ยของค�าตอบ 4.16 ระดับความคิดเห็น “มาก” 

และ “ปัญหาขาดการอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชน” เป็นล�าดับที่ 3 มีค่าเฉลี่ยของค�าตอบ 4.09 

ระดับความคิดเห็น “มาก”

   1.1.3 ด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ความส�าคัญกับเร่ือง “ปัญหา

ขาดการส่งเสริมกลุ่มแปรรูปและจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน” และ “ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การก�าหนดนโยบาย” เป็นล�าดับที่ 1 มีค่าเฉลี่ยของค�าตอบเท่ากันที่ 4.30 และระดับความคิดเห็น “มาก” ส่วน

ล�าดบัถัดไป คอื “ปัญหาขาดส่ิงอ�านวยความสะดวกเพ่ือส่งเสริมการท่องเทีย่ว” มค่ีาเฉลีย่ของค�าตอบ 4.28 ระดบั

ความคิดเห็น “มาก” และ “ปัญหาขาดการวางแผนพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว” เป็นล�าดับที่ 3 มีค่าเฉลี่ย

ของค�าตอบ 4.10 และระดับความคิดเห็น “มาก”
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นรา พงษ์พานิช สุธี ศรีฟ้า และ ฉัตรชัย พงศ์พิชิตชัย

ตารางที่ 1 สภาพปัญหาของชุมชนเกาะแรต (n = 67)

หัวข้อ χ S.D. ระดับ ล�าดับที่

ด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม

1. ปัญหาความเสียหายของสิ่งปลูกสร้างจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 4.20 0.63 มาก 3

2. ปัญหาปล่อยให้อาคารบ้านเรือนทรุดโทรม ขาดการดูแลรักษา 3.90 0.53 มาก 5

3. ปัญหาปล่อยที่ดินให้รกร้างขาดการดูแลรักษา 1.80 0.95 น้อย 10

4. ปัญหาความแออัดของที่อยู่อาศัยหรือสิ่งปลูกสร้าง 2.00 0.89 น้อย 9

5. ปัญหาการท�าลายความหลากหลายทางชีวภาพของพืช (ตัดต้นไม้) 1.42 0.76 น้อยที่สุด 15

6. ปัญหาการใช้เครื่องมือผิดกฎหมายท�าลายสัตว์น�้า 1.46 0.70 น้อยที่สุด 14

7. ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ชายฝั่งของเกาะแรต 1.70 0.84 น้อย 11

8. ปัญหาการบุกรุกพื้นที่เชิงเขาบนเกาะแรต 1.60 0.89 น้อย 12

9. ปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูลบนเกาะแรตมีจ�านวนมากเกินไป 3.48 0.88 ปานกลาง 6

10. ปัญหาน�้าทิ้งจากครัวเรือนและการประกอบอาชีพ 1.49 0.61 น้อยที่สุด 13

11. ปัญหาท่อและทางระบายน�้าช�ารุดเสียหาย 1.46 0.70 น้อยที่สุด 14

12. ปัญหาแสงสว่างบนสะพานข้ามฝั่งและพื้นที่ต่อเนื่องไม่เพียงพอ 4.00 0.98 มาก 4

13. ปัญหาขาดแคลนพื้นที่ว่างสาธารณะ (ลานอเนกประสงค์) 3.00 0.98 ปานกลาง 8

14. ปัญหาทางทางเท้าและสะพานทางเดินฯ ช�ารุดเสียหาย 4.37 0.81 มาก 2

15. ปัญหาขาดการดูแลรักษาแหล่งเก็บน�้าธรรมชาติส�าหรับชุมชน 3.30 0.88 ปานกลาง 7

16. ปัญหาขาดแคลนพื้นที่จอดรถส�าหรับคนในชุมชนและผู้มาเยือน 4.70 0.47 มากที่สุด 1

ด้านสังคม-วัฒนธรรม

17. ปัญหาขาดแคลนแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 3.90 0.78 มาก 5

18. ปัญหาขาดการอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชน 4.09 0.85 มาก 3

19. ปัญหาขาดการดูแลรักษาสิ่งก่อสร้างที่ส�าคัญทางประวัติศาสตร์ 4.20 0.91 มาก 1

20. ปัญหาขาดการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในชุมชน 3.93 0.77 มาก 4

21. ปัญหาขาดการป้องกันและการส่งเสริมภาพลักษณ์ของชุมชน 4.16 0.86 มาก 2

22. ปัญหาขาดการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม 2.34 0.93 ปานกลาง 6

23. ปัญหาขาดการควบคุมความหนาแน่นของผู้มาเยือน 4.20 0.89 มาก 1

24. ปัญหาด้านการรักษาความปลอดภัยของผู้มาเยือน 2.15 0.87 น้อย 7
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แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าบนเกาะขนาดเล็ก: กรณีศึกษาชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ

25. ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�าหนดนโยบาย 4.30 0.90 มาก 1

26. ปัญหาขาดการสื่อสารและประชาสัมพันธ์แผนงานต่อประชาชน 3.66 0.77 มาก 5

27. ปัญหาขาดการส่งเสริมกลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าในกระชัง 3.90 0.91 มาก 4

28. ปัญหาขาดการวางแผนพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 4.10 0.88 มาก 3

29. ปัญหาขาดสิ่งอ�านวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 4.28 0.85 มาก 2

30. ปัญหาขาดการส่งเสริมกลุ่มแปรรูปและจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน 4.30 0.76 มาก 1

  1.2 ศักยภาพของชุมชนเกาะแรต พบว่า ฐานทรัพยากรสัตว์น�้าและที่มีความอุดมสมบูรณ์และ

ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลบริเวณรอบเกาะแรต ท�าให้มีอาหารทะเลสด หรือผลิตภัณฑ์อาหารทะเล

แปรรูปที่มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป เช่น กุ้งแห้ง ปลาเค็ม และกะปิ เป็นต้น รวมทั้งทรัพยากร

การท่องเที่ยวของเกาะแรต ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

ประเภทธรรมชาต ิเช่น หมูเ่กาะและท้องทะเลทีส่วยงามและมพีะยนูและโลมาหลงัโหนกหรือโลมาสชีมพูอยูอ่าศยั 

เป็นต้น ประเภทประวัติศาสตร์ เช่น ศาลเจ้าทั้ง 4 แห่ง ประกอบด้วย ศาลเจ้าไหหล�า ศาลเจ้าแม่ทับทิม ศาลเจ้า

ต๊าวซ่ี และศาลเจ้าโบ๊นห่าวลาว บ่อน�า้จดืโบราณ และอาคารบ้านเรือนโบราณทีม่รูีปแบบสถาปัตยกรรมจนีไหหล�า

ทัง้แบบเรือนเดีย่วและเรือนแถว ซ่ึงมกีารออกแบบพิเศษบริเวณระเบยีงหลงับ้านให้มขีนาดใหญ่กว่าปกต ิเพ่ือใช้

ประโยชน์ทีห่ลากหลายทัง้ซ่อมแซมอปุกรณ์การประมง คดัแยกและแปรรูปอาหารทะเล ลานนัง่เล่นของครอบครัว

หรือนกัท่องเทีย่ว เป็นต้น และประเภทศิลปวัฒนธรรม เช่น มรดกภมูปัิญญาทางวัฒนธรรมทีโ่ดดเด่นของชาวจนี

ไหหล�า อาทิ ภาษา ประเพณี และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ เป็นต้น

  กล่าวโดยสรุป ผลจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและศักยภาพของชุมชนเกาะแรต พบว่า มีประเด็น

ที่มีความเร่งด่วนและความต้องการแก้ไขปัญหา ที่บ่งช้ีออกมาจากค่าเฉล่ียของค�าตอบและระดับความคิดเห็น

ของผู้ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงถือว่าเป็นจุดส�าคัญต่อแนวทางการฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าชุมชนเกาะแรตเป็นอย่าง

มาก ทีส่ามารถสรุปออกในของแต่ละด้าน ดงันี ้(1) ด้านกายภาพ-ส่ิงแวดล้อม เช่น ปัญหาขาดแคลนพ้ืนทีจ่อดรถ

ส�าหรับคนในชุมชนและผู้มาเยอืน ปัญหาทางทางเท้าและสะพานทางเดนิฯ ช�ารุดเสียหาย เป็นต้น (2) ด้านสงัคม-

วัฒนธรรม เช่น ปัญหาขาดการดูแลรักษาสิ่งก่อสร้างที่ส�าคัญทางประวัติศาสตร์ ปัญหาขาดการควบคุมความ

หนาแน่นของผู้มาเยือน เป็นต้น และ (3) ด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ เช่น ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการก�าหนดนโยบาย ปัญหาขาดการส่งเสริมกลุม่แปรรูปและจ�าหน่ายผลติภณัฑ์พ้ืนบ้าน เป็นต้น นอกจากนี ้ยงั

พบว่า ศกัยภาพของชุมชนเกาะแรต มจีดุส�าคญัทีส่ามารถน�าไปต่อยอดในการฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าในด้านเศรษฐกิจ 

และรายได้ของคนในชุมชนเกาะแรตได้ ประกอบด้วย ฐานทรัพยากรสัตว์น�้าและที่มีความอุดมสมบูรณ์และ

ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลบริเวณรอบเกาะแรต ท�าให้มีอาหารทะเลสด หรือผลิตภัณฑ์อาหารทะเล

ตารางที่ 1 สภาพปัญหาของชุมชนเกาะแรต (n = 67) (ต่อ)

หัวข้อ χ S.D. ระดับ ล�าดับที่
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นรา พงษ์พานิช สุธี ศรีฟ้า และ ฉัตรชัย พงศ์พิชิตชัย

แปรรูปที่มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป รวมทั้งทรัพยากรการท่องเที่ยวของเกาะแรต ได้แก่ หมู่เกาะและ

ท้องทะเลที่สวยงามและมีพะยูนและโลมาหลังโหนกหรือโลมาสีชมพู ศาลเจ้าทั้ง 4 แห่ง อาคารบ้านเรือนโบราณ 

รวมทั้งประเพณี และวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบชาวจีนไหหล�าและชาวประมงพื้นบ้าน

 2. แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต 

 จากผลจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและศักยภาพของชุมชนเกาะแรต คณะท�างานได้ร่วมกันจัดการ

ประชุมเพ่ือจัดท�าแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าที่ครอบคลุมทั้ง 3 ด้านส�าคัญ คือ ด้านกายภาพ-

ส่ิงแวดล้อม ด้านสังคม-วัฒนธรรม และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ ภายใต้กระบวนการวางแผนเชิงปฏิบัติการ

โดยชุมชนและการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษา ดังนี้

  2.1 บัญญัติชุมชน พบว่า คณะท�างานได้น�าผลจากการศึกษาและส�ารวจสภาพปัญหาและศักยภาพ

ของชุมชนเกาะแรตมาจัดท�าเป็นบัญญัติชุมชน (ตารางที่ 2) เพ่ือก�าหนดหลักเกณฑ์หรือตัวช้ีวัดส�าหรับใช้เป็น

ข้อตกลงร่วมกันของชุมชน ในการสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะสอดคล้องกับผังแม่บท

ชุมชน และแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรตในล�าดับถัดไป 

ตารางที่ 2 บัญญัติชุมชน

 ข้อบัญญัติ หลักเกณฑ์

1. การปรับปรุงและพัฒนา o ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการปรับปรุงและพัฒนาระบบ

 ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (โครงสร้างพื้นฐาน) ของชุมชน

 และสาธารณูปการ  o ส�ารวจและก�าหนดพื้นที่หรือต�าแหน่งการปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

 (โครงสร้างพื้นฐาน)  และสาธารณูปการ (โครงสร้างพื้นฐาน) 

  o ขอการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามาปรับปรุงและพัฒนา

   ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (โครงสร้างพื้นฐาน)

  o “พ้ืนทีห่รือต�าแหน่งการปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ” 

   (โครงสร้างพื้นฐาน) ที่ก�าหนดข้ึน ให้อยู่ภายใต้การบูรณาการร่วมกันขององค์กร

   ปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการระดับหมู่บ้านหรือชุมชน

2. การอนุรักษ์สถาปตัย- o สร้างความตระหนกัให้ชุมชนเกิดจติส�านกึในการอนรัุกษ์สถาปัตยกรรมทีม่คีวามส�าคญั

 กรรมที่มีความส�าคัญ  ทางประวัติศาสตร์ของชุมชน

 ทางประวัติศาสตร์ o ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมที่มี

   ความส�าคัญทางประวัติศาสตร์ของชุมชน

  o ส�ารวจและก�าหนดพ้ืนทีแ่ละอาคารหรือสิง่ก่อสร้างทีม่คีวามส�าคญัทางประวัตศิาสตร์

  o ก�าหนดมาตรฐานหรือวิธีการ และแนวทางการซ้อมบ�ารุงสถาปัตยกรรมที่มี

   ความส�าคัญทางประวัติศาสตร์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน

  o สร้างเครือข่ายร่วมกับภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ในอนุรักษ์สถาปัตยกรรมที่มีความส�าคัญ

   ทางประวัติศาสตร์
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แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าบนเกาะขนาดเล็ก: กรณีศึกษาชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี

 ข้อบัญญัติ   หลักเกณฑ์

  o “พ้ืนที่และอาคารหรือส่ิงก่อสร้างที่มีความส�าคัญทางประวัติศาสตร์” ที่ก�าหนดข้ึน

   ให้อยูภ่ายใต้การบรูณาการร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการ

   ระดับหมู่บ้านหรือชุมชน

3. การจัดการทรัพยากร o สร้างความตระหนักให้ชุมชนเกิดจิตส�านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

 ธรรมชาติและ  สิ่งแวดล้อมของชุมชน เช่น พื้นที่ชายฝั่งรอบเกาะ และพื้นที่ป่าชุมชน

 สิ่งแวดล้อม o ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ

   ชุมชน เช่น พื้นที่ชายฝั่งรอบเกาะ และพื้นที่ป่าชุมชน

  o ส�ารวจและก�าหนดพ้ืนท่ีและขอบเขตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่มี

   ความส�าคัญของชุมชน เช่น พื้นที่ชายฝั่งรอบเกาะ และพื้นที่ป่าชุมชน

  o ก�าหนดมาตรการและแนวทางการบริหารจดัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

   และส่ิงแวดล้อมทีม่คีวามส�าคญัของชุมชนอย่างเป็นธรรมและยัง่ยนื เช่น พ้ืนทีช่ายฝ่ัง

   รอบเกาะ และพื้นที่ป่าชุมชน 

  o สร้างเครือข่ายร่วมกับภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ในการอนุรักษ์ ดูแลรักษาไว้ซึ่งทรัพยากร

   ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีม่คีวามส�าคญัของชุมชน เช่น พ้ืนทีช่ายฝ่ังรอบเกาะ และ

   พื้นที่ป่าชุมชน

  o “พ้ืนทีท่รัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม” ทีก่�าหนดข้ึน ให้อยูภ่ายใต้การบรูณาการ

   ร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการระดบัหมูบ้่านหรือชุมชน

4. การจัดการมลพิษ o สร้างความตระหนกัให้ชุมชนเกิดจติส�านกึในการป้องกันและก�าจดัมลพิษสิง่แวดล้อม

 ส่ิงแวดล้อม o ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการป้องกันและก�าจัดมลพิษ

   สิ่งแวดล้อม

  o ก�าหนดมาตรการและแนวทางการป้องกันและก�าจัดมลพิษสิ่งแวดล้อม

  o ขอการสนับสนุนองค์ความรู้และงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ใน

   การป้องกันและก�าจัดมลพิษสิ่งแวดล้อม

  o “การจดัการมลพิษส่ิงแวดล้อม” ทีก่�าหนดข้ึน ให้อยูภ่ายใต้การบรูณาการร่วมกันของ

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการระดับหมู่บ้านหรือชุมชน

5. การอนุรักษ์และพัฒนา o สร้างความตระหนกัให้ชุมชนเกิดจติส�านกึในการอนรัุกษ์และพัฒนาพืน้ทีว่่างสาธารณะ

 พื้นที่ว่างสาธารณะและ  และลานชุมชนของชุมชน

 ลานชุมชน o ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ว่าง

   สาธารณะและลานชุมชนของชุมชน

  o ส�ารวจและก�าหนดพื้นที่ว่างสาธารณะและลานชุมชน

  o ก�าหนดมาตรฐานหรือวิธกีาร และแนวทางการอนรัุกษ์และพัฒนาพ้ืนทีว่่างสาธารณะ

   และลานชุมชน

ตารางที่ 2 บัญญัติชุมชน (ต่อ)
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นรา พงษ์พานิช สุธี ศรีฟ้า และ ฉัตรชัย พงศ์พิชิตชัย

  o “พ้ืนที่สีเขียวและลานชุมชน” ที่ก�าหนดข้ึน ให้อยู่ภายใต้การบูรณาการร่วมกันของ

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการระดับหมู่บ้านหรือชุมชน

6. การพัฒนาพ้ืนที่แนว o สร้างความตระหนักให้ชุมชนเกิดจิตส�านึกในการพัฒนาพ้ืนที่แนวป้องกันชายฝั่ง

 ป้องกันชายฝั่งและ  และเส้นทางหนีภัยพิบัติของชุมชน

 เส้นทางหนีภัยพิบัต ิ o ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการพัฒนาพ้ืนทีแ่นวป้องกันชายฝ่ัง

   และเส้นทางหนีภัยพิบัติของชุมชน

  o ส�ารวจและก�าหนดพื้นที่แนวป้องกันชายฝั่งและเส้นทางหนีภัยพิบัติ

  o ก�าหนดมาตรฐานหรือวิธีการ และแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่แนวป้องกันชายฝั่งและ

   เส้นทางหนีภัยพิบัติ

  o “พ้ืนทีแ่นวป้องกันชายฝ่ังและเส้นทางหนภียั” ทีก่�าหนดข้ึน ให้อยูภ่ายใต้การบรูณาการ

   ร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการระดับหมู่บ้านหรือ

   ชุมชน

7. การใช้ประโยชนที่ดิน   o สร้างความตระหนักให้ชุมชนเกิดจิตส�านึกต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชน

  o ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการจัดท�าแผนที่การใช้ประโยชน์

   ที่ดิน (ฉบับชุมชน)

  o ก�าหนดพื้นที่และขอบเขตของการใช้ประโยชน์ที่ดิน

  o ก�าหนดมาตรฐานหรือวิธีการ และแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นธรรมและ

   ยั่งยืน

  o ประกาศใช้แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน (ฉบับชุมชน) 

  o “แผนทีก่ารใช้ประโยชน์ทีด่นิ” (ฉบบัชุมชน) ทีก่�าหนดข้ึน ให้อยูภ่ายใต้การบรูณาการ

   ร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการระดบัหมูบ้่านหรือชุมชน

8. การอนุรักษ์และส่งเสริม o สร้างความตระหนกัให้ชุมชนเกิดจติส�านกึในการอนรัุกษ์และส่งเสริมมรดกภมูปัิญญา

 มรดกภูมิปัญญาทาง  ทางวัฒนธรรม

 วัฒนธรรม o ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดก

   ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

  o ให้ชุมชนจัดตั้งกลุ่มผู้ดูแลและศูนย์การอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทาง

   วัฒนธรรม 

  o ก�าหนดมาตรฐานหรือวิธีการ และแนวทางการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกภูมิปัญญา

   ทางวัฒนธรรมอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน

  ขอการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามาปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่ตั้ง

  ศูนย์การอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมสร้างเครือข่ายร่วมกับภาคี

  ภาคส่วนต่าง ๆ ในการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

 ข้อบัญญัติ   หลักเกณฑ์

ตารางที่ 2 บัญญัติชุมชน (ต่อ)
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ตารางที่ 2 บัญญัติชุมชน (ต่อ)

 
  o “ศูนย์การอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” ท่ีจัดตั้งข้ึนให้อยู่

   ภายใต้การบูรณาการร่วมกัน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการ

   ระดับหมู่บ้านหรือชุมชน หรือกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการบริหารจัดการ

9. ความสามารถในการ o สร้างความตระหนักให้ชุมชนเกิดจิตส�านึกด้านความสามารถในการรองรับของพื้นที่

 รองรับของพื้นที่เพื่อ  เพื่อการท่องเที่ยว

 การท่องเที่ยว o ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการก�าหนดความสามารถในการ

   รองรับของพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยว

  o ส�ารวจและก�าหนดปริมาณนักท่องเที่ยวและนักทัศนาจรที่จะเข้ามาในชุมชนให้

   สอดคล้องต่อความสามารถในการรองรับของชุมชนได้

  o ก�าหนดมาตรฐานหรือวิธีการ และแนวทางการรองรับนักท่องเที่ยวและนักทัศนาจร

   ของชุมชนอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน

  o “ความสามารถในการรองรบัของพื้นที่เพือ่การท่องเที่ยว” ที่ก�าหนดขึน้ ให้อยู่ภายใต้

   การบูรณาการร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการระดับ

   หมู่บ้านหรือชุมชน

10. การส่งเสริมสุขภาพ o สร้างความตระหนักให้ชุมชนเกิดจิตส�านึกในการส่งเสริมสุขภาพและการรักษา

 และการรักษา  ความปลอดภัย

 ความปลอดภัย o ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการส่งเสริมสุขภาพและการรักษา

   ความปลอดภัย

  o ส�ารวจและก�าหนดพื้นที่หรือต�าแหน่งที่จะใช้ในการส่งเสริมสุขภาพและการรักษา

   ความปลอดภัย

  o ก�าหนดมาตรฐานหรือวิธีการ และแนวทางการส่งเสริมสุขภาพและการรักษา

   ความปลอดภัย

  o “การส่งเสริมสุขภาพและการรักษาความปลอดภัย” ท่ีก�าหนดข้ึน ให้อยู่ภายใต้

   การบูรณาการร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการระดับ

   หมู่บ้านหรือชุมชน

11. การพัฒนากลุ่ม o ก�าหนดมาตรฐานหรือวิธกีาร และแนวทางการพัฒนากลุม่เลีย้งสัตว์น�า้ในกระชังของ

 เพาะเลี้ยงสัตว์น�้า  ชุมชนอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน

 ในกระชัง o ให้การสนบัสนนุองค์ความรู้ และงบประมาณในการพัฒนากลุม่เลีย้งสตัว์น�า้ในกระชัง 

   (มีอยู่แล้ว) ให้มีความเข้มแข็งและมีความหลากหลายของชนิดพันธุ์ต่าง ๆ มากขึ้น

  o “กลุ่มเลี้ยงสัตว์น�้าในกระชัง” ที่จัดตั้งข้ึน ให้อยู่ภายใต้การบูรณาการร่วมกันของ

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการระดับหมู่บ้านหรือชุมชน หรือกลุ่ม

   บุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการบริหารจัดการ
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  2.2 ผังแม่บทชุมชน พบว่า คณะท�างานได้ร่วมกันวิเคราะห์ผลขั้นสุดท้าย เพื่อน�ามาออกแบบและ

จัดท�าผังแม่บทชุมชน (ภาพที่ 2) พร้อมก�าหนดแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต

 ข้อบัญญัติ   หลักเกณฑ์

ตารางที่ 2 บัญญัติชุมชน (ต่อ)

 
12. การพัฒนากลุ่มแปรรูป o ให้ชุมชนจัดตั้งกลุ่มแปรรูปและจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน

  และจ�าหน่าย o ก�าหนดมาตรฐานหรือวิธีการ และแนวทางการพัฒนากลุ่มแปรรูปและจ�าหน่าย

  ผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน  ผลิตภัณฑ์พื้นบ้านของชุมชนอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน

   o ให้การสนับสนุนองค์ความรู้ และงบประมาณในการพัฒนากลุ่มแปรรปูและจ�าหน่าย

    ผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน ให้มีความเข้มแข็งและมีความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 

   o “กลุม่แปรรูปและจ�าหน่ายผลติภณัฑ์พ้ืนบ้าน” ทีจ่ดัตัง้ข้ึน ให้อยูภ่ายใต้การบรูณาการ

    ร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการระดบัหมูบ้่านหรือชุมชน 

    หรือกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการบริหารจัดการ

13. การพัฒนากลุ่ม o สร้างความตระหนกัให้ชุมชนเกิดจติส�านกึในการอนรัุกษ์ และฟ้ืนฟูสถานทีท่่องเทีย่ว

  การท่องเที่ยว  ของชุมชน

  โดยชุมชน o ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการรักษาคณุภาพด้านการท่องเทีย่ว

    ของชุมชน

   o ให้ชุมชนจดัตัง้กลุม่การท่องเทีย่วโดยชุมชนบ้านเกาะแรต เพือ่ช่วยกันบริหารจดัการ

    ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน

   o สร้างเครือข่ายร่วมกับภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ในการอนุรักษ์ ดูแลรักษาไว้ซึ่งทรัพยากร

    การท่องเที่ยวของชุมชน

   o “กลุม่การท่องเทีย่วโดยชุมชนบ้านเกาะแรต” ทีจ่ดัตัง้ข้ึน ให้อยูภ่ายใต้การบรูณาการ

    ร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคณะกรรมการระดบัหมูบ้่านหรือชุมชน 

    หรือกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการบริหารจัดการ
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ภาพที่ 2 ผังแม่บทชุมชนเกาะแรต

ที่มา: นรา พงษ์พานิช และคณะ (2559)
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  2.3 กรอบเวลาของแผนปฏิบัติการ พบว่า คณะท�างานได้ร่วมกันก�าหนดแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟู

ย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต ได้แก่ “แผนปฏิบัติการ” จ�านวน 13 โครงการ และแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟู 

จ�านวน 37 กิจกรรม ตามรายละเอียดในตารางที่ 3

ตารางที่ 3 กรอบเวลาของแผนปฏิบัติการ

โครงการ แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟู ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4

ด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม

1. การปรับปรุงและ

พัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

1) การก่อสร้างที่จอดรถ ขนาดประมาณ 50 คัน พร้อม

ท่าเทียบเรือ

l

2) การปรับปรุงก่อสร้างทางเท้า และสะพานทางเดิน

ศึกษาธรรมชาติและวิถีชีวิตชาวประมงพื้นบ้าน

l

3) การปรับปรุงติดตั้งระบบไฟฟ้าส่องสว่างรอบเกาะ l

4) การก่อสร้างห้องน�้าสาธารณะ จ�านวน 1 หลัง l

5) การปรับปรุงก่อสร้างท่อและทางระบายน�้ารอบเกาะ l

6) การก่อสร้างถังเก็บน�้า ขนาดประมาณ 50 คิว 

(ตามจ�านวนครัวเรือน)

O l

2. การอนุรักษ์

สถาปัตยกรรมที่มี

ความส�าคัญทาง

ประวัติศาสตร์

7) การจัดตั้งกลุ่มรักษ์บ้านเกาะแรต จ�านวน 1 กลุ่ม O l

8) การจัดท�าแผนการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมที่มีความ

ส�าคัญทางประวัติศาสตร์

O l

9) การปรับปรุงและอนุรักษ์สถาปัตยกรรมที่มีความ

ส�าคัญทางประวัติศาสตร์ จ�านวน 7 จุด

O O O l

3. การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

10) การจัดท�าแผนการอนุรักษ์และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เป็นสมาชิก

ร่วมกับกลุ่มรักษ์บ้านเกาะแรต)

O l

11) การก�าหนดเขตอนุรักษ์พื้นที่ชายฝั่งทะเลรอบเกาะ O l

12) การก�าหนดเขตอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ชุมชน O l

4. การจัดการมลพิษ

    สิ่งแวดล้อม

13) การป้องกันและก�าจัดขยะลอยน�้า จ�านวน 1 

โครงการ

O l

14) การติดตั้งถังดักไขมันครัวเรือน (ตามจ�านวนครัว

เรือน)

O O l

15) การส่งเสริมจิตส�านึกในการป้องกันและก�าจัดมลพิษ

สิ่งแวดล้อม จ�านวน 1 โครงการ

l l l l
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5. การอนุรักษ์และ

พัฒนาพื้นที่ว่าง

สาธารณะและ

    ลานชุมชน

16) การปรับปรุงก่อสร้างลานชุมชนอเนกประสงค์ 

จ�านวน 1 ลาน

O O l

17) การปรับปรุงก่อสร้างลานกีฬาชุมชน จ�านวน 1 ลาน 

(ภายในโรงเรียนบ้านเกาะแรต)

O O l

18) การปรับปรุงภูมิทัศน์และพื้นที่สีเขียวบริเวณพื้นที่

สาธารณะ จ�านวน 2 พื้นที่

O O O l

6. การพัฒนาพื้นที่

แนวป้องกันชายฝั่ง

และเส้นทางหนี

    ภัยพิบัติ

19) การปรับปรุงก่อสร้างเขื่อนกันคลื่น จ�านวน 2 จุด l l

20) การก่อสร้างแนวป้องกันชายฝั่งใหม่ จุดรวมพล และ

เส้นทางหนีภัยพิบัติ จ�านวน 1 โครงการ

O O l l

21) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการรับมือ

     พิบัติภัย จ�านวน 1 โครงการ

l l l l

7. การใช้ประโยชน์

ที่ดิน 

22) การจัดท�าแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินชุมชนเกาะแรต 

จ�านวน 1 โครงการ

l

ด้านสังคม-วัฒนธรรม

8. การอนุรักษ์และ

ส่งเสริมมรดก

ภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม

23) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่ออนุรักษ์และส่งเสริม

มรดกภูมิปัญญาชุมชนเกาะแรต จ�านวน 1 ศูนย์ 

(เป็นสมาชิกร่วมกับกลุ่มรักษ์บ้านเกาะแรต)

O l

9. การส่งเสริมความ

สามารถในการ

รองรับของพื้นที่

    เพื่อการท่องเที่ยว

24) การศึกษาและส่งเสริมความสามารถในการรองรับ

ของพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยว จ�านวน 1 โครงการ

l l l l

25) การส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์อันดีงามของชุมชน

เพื่อการท่องเที่ยว

l l l l

10. การส่งเสริมสุขภาพ

และการรักษา

    ความปลอดภัย

26) การส่งเสริมกิจกรรมการออกก�าลังกายภายในชุมชน

เกาะแรต จ�านวน 1 โครงการ

l l l l

27) การอยู่เวรรักษาความปลอดภัยของชุมชนบ้านเกาะ

แรต จ�านวน 1 โครงการ

l l l l

28) การติดตั้งระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) จ�านวน 4 จุด 

พร้อมศูนย์ควบคุม

l

29) การติดตั้งระบบเสียงตามสาย จ�านวน 10 จุด พร้อม

ศูนย์ควบคุม

l

30) การติดตั้งระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตไร้สาย (Free 

Wi-Fi) จ�านวน 4 จุด

l

ตารางที่ 3 กรอบเวลาของแผนปฏิบัติการ (ต่อ)

โครงการ แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟู ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4
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ด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ

11. การพัฒนากลุ่ม

แปรรูปและจ�าหน่าย

ผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน 

(มีกลุ่มเดิม)

31) การส่งเสริมความรู้ด้านการตลาดของสินค้าชุมชน

เกาะแรต จ�านวน 1 โครงการ 

l l l l

32) การส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์น�้า จ�านวน 1 

โครงการ

l l l l

33) การส่งเสริมการออกแบบบรรจุภัณฑ์ส�าหรับสินค้า

ชุมชนเกาะแรต จ�านวน 1 โครงการ

l l l l

12. การพัฒนากลุ่มการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชน

34) การจัดตั้งกลุ่มการท่องเที่ยวโดยชุมชนเกาะแรต 

จ�านวน 1 กลุ่ม

O l

35) การส่งเสริมความรู้ด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน และ

ทุนในการขยายกิจ จ�านวน 1 โครงการ

O l l l

13. การพัฒนากลุ่ม

เพาะเลี้ยงสัตว์น�้า

    ในกระชัง

36) การจัดตั้งกลุ่มการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าในกระชัง 

จ�านวน 1 กลุ่ม

O l

37) การส่งเสริมความรู้ด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าใน

กระชังและการตลาด และทุนในการขยายกิจ จ�านวน 

1 โครงการ

O l l l

หมายเหตุ: O ช่วงเตรียมด�าเนินการ l ช่วงการพัฒนาโครงการ

 กล่าวโดยสรุป จากผลการศกึษาแนวทางการปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต มปีระเดน็

ส�าคญัทีป่ระชาชนในชุมชนเกาะแรตมคีวามวิตกกังวล และความจ�าเป็นเร่ง ทีส่ามารถสรุปออกในของแต่ละด้าน 

ดงันี ้(1) ด้านกายภาพ-สิง่แวดล้อม คอื โครงการการปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 

เช่น การปรับปรุงก่อสร้างทางเท้า สะพานทางเดนิศึกษาธรรมชาตแิละวิถีชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้าน และการก่อสร้าง

ที่จอดรถขนาดประมาณ 50 คัน พร้อมท่าเทียบเรือ เป็นต้น (2) ด้านสังคม-วัฒนธรรม คือ โครงการอนุรักษ์และ

ส่งเสริมมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เช่น การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่ออนุรักษ์และส่งเสริมมรดกภูมิปัญญา

ชุมชนเกาะแรต (รวมทัง้การซ้อมบ�ารุงอาคารเก่าทีม่คีวามส�าคญัทางประวัตศิาสตร์ บ่อน�า้จดืโบราณ และศาลเจ้า) 

เป็นต้น และ (3) ด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ คือ โครงการพัฒนากลุ่มการท่องเที่ยวโดยชุมชน เช่น การส่งเสริม

ความรู้ด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชนและทุนในการขยายกิจ และการจัดตั้งกลุ่มการท่องเที่ยวโดยชุมชนเกาะแรต 

เป็นต้น

โครงการ แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟู ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4

ตารางที่ 3 กรอบเวลาของแผนปฏิบัติการ (ต่อ)



164 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าบนเกาะขนาดเล็ก: กรณีศึกษาชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี

 3. การน�าเสนอและผลักดันผลการศึกษาสู่การปฏิบัติจริง

  คณะท�างานได้ร่วมกันจัดการประชุม ณ เทศบาลเมืองดอนสัก อ�าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

เพ่ือน�าเสนอผลการศึกษาและเช่ือมโยงเร่งรัดชุมชนและเทศบาลเมืองดอนสัก โดยการน�าของผู้น�าชุมชน

เกาะแรต ตัวแทนชุมชนเกาะแรต นายกเทศมนตรี และผู้บริหารเทศบาลเมืองดอนสัก รวมท้ังบุคลากรท่ีมี

ความรู้ความช�านาญเก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมอย่างพร้อมเพรียงกัน ทัง้นี ้คณะท�างานได้ร่วมกันช้ีแจงรายละเอยีด

ความเป็นมาและผลการศึกษาของโครงการฯ พร้อมท้ังน�าเสนอและผลักดันผลการศึกษาเป็นที่เรียบร้อย ซ่ึง

นายกเทศมนตรีและผู้บริหารเทศบาลเมืองดอนสักได้ให้ข้อคิดเห็นและเสนอแนะต่อโครงการ พร้อมทั้งรับ

ผลการศกึษาดงักล่าวไปใช้เป็นแนวทางการวางนโยบายการปรับปรุงฟ้ืนฟูแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนเกาะแรต

อย่างย่ังยืน ตามความเร่งด่วนหรือความจ�าเป็นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2561 เช่น โครงการปรับปรุงก่อสร้าง

ทางเท้าและสะพานทางเดนิศกึษาธรรมชาต ิโครงการปรับปรุงก่อสร้างเข่ือนกันคลืน่ โครงการในด้านการอนรัุกษ์

สถาปัตยกรรมที่มีความส�าคัญทางประวัติศาสตร์และมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และโครงการจัดตั้งกลุ่ม

การท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้านเกาะแรต เป็นต้น

การสรุปข้อค้นพบ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 1. สรุปข้อค้นพบ

 จากการศึกษาแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต ได้ประยุกต์ใช้แนวคิด

การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชนและการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มาเป็นกรอบการด�าเนินงาน

และกระบวนการศึกษา โดยการศึกษาคร้ังนี้ มีการระดมสมองของกลุ่มตัวแทนชุมชน ด้วยวิธีการศึกษาและ

ส�ารวจสภาพปัญหาและศักยภาพของชุมชนเกาะแรตผ่านการใช้แผนที่เดินดิน และน�ามาวิเคราะห์ข้อมูล

อย่างง่าย เพ่ือสร้างความเข้าใจในภาพรวมของชุมชน แล้วน�าข้อมูลที่ได้มาร่วมกันออกแบบและจัดท�าแบบ

สัมภาษณ์ และแบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ด้วยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เพ่ือ

น�าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา เพื่อน�ามาวิเคราะห์ ออกแบบ และจัดท�าเป็นบัญญัติชุมชนเพื่อ

ก�าหนดหลักเกณฑ์หรือตัวช้ีวัดส�าหรับใช้เป็นข้อตกลงร่วมกันของชุมชน ในการสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนให้สอดคล้องกับผงัแม่บทชุมชน และแนวทางการปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต 

ที่ประกอบด้วย “แผนปฏิบัติการ” จ�านวน 13 โครงการ และแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟู จ�านวน 37 กิจกรรม 

ภายใต้กรอบเวลาของแผนปฏิบัติการโดยเรียงตามความเร่งด่วนและความส�าคัญ 

 โดยผลการศึกษา พบว่า สภาพปัญหาของชุมชนเกาะแรตแบ่งออกเป็น 3 ด้านส�าคัญ และมีประเด็น

ปัญหาทั้งหมด 30 หัวข้อ ประกอบด้วย ด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม จ�านวน 16 หัวข้อ ด้านสังคม-วัฒนธรรม 

จ�านวน 8 หัวข้อ และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ จ�านวน 6 หัวข้อ ดังรายละเอียดที่กล่าวมาข้างต้น ส่วนศักยภาพ

ของชุมชนเกาะแรต พบว่า ชุมชนมีฐานทรัพยากรสัตว์น�้าและที่มีความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทาง

ชีวภาพในทะเลบริเวณรอบเกาะแรต ท�าให้มีอาหารทะเลสด หรือผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแปรรูปที่มีคุณภาพและ

เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป รวมทั้งทรัพยากรการท่องเที่ยวของเกาะแรต ที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์



165ปีที่ 40 ฉบับที่ 4 เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2563

นรา พงษ์พานิช สุธี ศรีฟ้า และ ฉัตรชัย พงศ์พิชิตชัย

สร้างขึ้น เช่น หมู่เกาะและท้องทะเลที่สวยงาม พะยูนและโลมาหลังโหนก หรือโลมาสีชมพู ศาลเจ้าทั้ง 4 แห่ง 

บ่อน�้าจืดโบราณ และอาคารบ้านเรือนโบราณที่มีสถาปัตยกรรมแบบชาวจีนไหหล�า ภาษา ประเพณี และวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ เป็นต้น พร้อมทั้งน�าเสนอผลการศึกษา เพื่อเชื่อมโยงและเร่งรัดชุมชนและเทศบาลเมืองดอนสัก

ไปสู่นโยบายและการปฏิบัติจริง

 นอกจากนี้ ผลจากการที่ประชาชนในชุมชนเกาะแรตได้ร่วมกันขับเคลื่อนโครงการนี้ตามกรอบแนวคิด

ของการวิจัยภายใต้การมีส่วนร่วม ท�าให้เกิดพลวัตในมิติการเปลี่ยนแปลงของชุมชนในหลายมิติ ได้แก่ (1) เกิด

การรวมกลุ่มของคณะท�างานโครงการฯ ที่ท�าให้คณะกรรมการเกิดองค์ความรู้และทักษะในการส�ารวจบริบทเชิง

พื้นที่ การออกแบบและสร้างเครื่องมือวิจัย คือ แผนที่เดินดิน แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม รวมทั้งกระบวนการ

ออกแบบวางผงัแม่บทชุมชน (2) เกิดกระบวนการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชน และการความตระหนกัรู้ของคนใน

ชุมชน ในเรื่องการบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์และการสืบสานลักษณะทางสังคม วิถีชีวิต มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การใช้ประโยชน์ทีด่นิ การแปรรูปและจ�าหน่ายผลติภณัฑ์พ้ืนบ้าน

การท่องเทีย่ว การส่งเสริมสุขภาพและการรักษาความปลอดภยัของชุมชนด้วยการพ่ึงพาตนเอง ส่งผลให้เกิดการ

จัดตั้งกลุ่มการท่องเที่ยวโดยชุมชนเกาะแรต กลุ่มอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมชุมชนเกาะแรต และ

กลุ่มผลิตภณัฑ์อาหารทะเลชุมชนเกาะแรต (3) เกิดการต่อยอดในเชิงนโยบายและแผนการพัฒนาโครงการต่าง ๆ  

จากผลของการศึกษาคร้ังนี ้ทัง้จากเทศบาลเมอืงดอนสักทีไ่ด้ด�าเนนิการจดัสรรงบประมาณประจ�าปี พ.ศ. 2560-2561 

และได้ด�าเนินการตามโครงการที่กล่าวมาแล้วข้างต้นในหัวข้อผลการวิจัย (หัวข้อย่อยการน�าเสนอและผลักดัน

ผลการศึกษาสู่การปฏิบัติจรงิ) อีกทั้งยังมีการต่อยอดจากภาคีเครอืข่ายที่เกีย่วข้องในระหว่างปี พ.ศ. 2561-2562 

จากมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ส่งผลต่อการยกระดับศักยภาพของคนในชุมชน เช่น โครงการส่งเสริม

การอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมชุมชนเกาะแรต โครงการส่งเสริมความรู้ด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

 โครงการส่งเสริมการออกแบบบรรจุภัณฑ์ส�าหรับสินค้าชุมชนเกาะแรต และโครงการส่งเสริมความรู้

ด้านการตลาดและการแปรรูปผลติภณัฑ์สัตว์น�า้ชุมชนเกาะแรต เป็นต้น รวมทัง้คณะท�างานยงัได้รับเชิญเข้าร่วม

ประชุมเชิงปฏบิตักิาร เร่ือง “การพัฒนาเคร่ืองมอืและกลไกส�าหรับองค์กรฟ้ืนฟูเมอืงและย่านชุมชนเก่า” เมือ่วันที่ 

22 มกราคม พ.ศ. 2559 เวลา 09.00-12.00 น. ณ โรงแรมเอเชีย อ�าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และได้รับเชิญ

ร่วมสานเสวนา เรื่อง “คุณค่าชุมชนและเมืองเก่าภาคใต้สู่การฟื้นฟูอนุรักษ์และพัฒนา” เมื่อวันที่ 11 กันยายน 

2559 เวลา 08.30-16.30 น. ณ ห้องประชุมอาคารอเนกประสงค์ ช้ัน 3 เทศบาลนครตรัง จังหวัดตรัง

โดยกรรมาธิการสถาปนิกชุมชน สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ ร่วมกับมูลนิธิส�านักงานทรัพย์สิน

ส่วนพระมหากษัตริย์ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ซ่ึงมีเป้าประสงค์ส�าคัญเพ่ือการถอด

บทเรียนและองค์ความรู้ต่าง ๆ  จากการท�างานฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า เพื่อร่วมกันสร้างกระบวนการและกลไกความ

ร่วมมอื และเพ่ือหารือแนวคดิการจดัตัง้องค์กรเพ่ือบริหารจดัการการฟ้ืนฟูเมอืงและย่านชุมชนเก่าในประเทศไทย 

 กล่าวโดยสรุป ชุมชนเกาะแรตสามารถสร้างแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชน

เกาะแรต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ พร้อมทั้งผลักดันสู่การปฏิบัติ

จริงเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป
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แนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าบนเกาะขนาดเล็ก: กรณีศึกษาชุมชนเกาะแรต อ�าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี

 2. อภิปรายผล

 ประชาชนในชุมชนบ้านเกาะแรตมีความเข้าใจในภาพรวมของชุมชนทั้งด้านสภาพปัญหาและศักยภาพ

ของชุมชนเกาะแรตมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะผลจากการด�าเนินงานคร้ังนี้ท�าให้ผู้ที่เข้าร่วมการวิจัยได้เกิดความ

รับผดิชอบในบทบาทและหน้าทีข่องตน ส�าหรับการศกึษาและส�ารวจเพ่ือระดมสมองในการวิเคราะห์และออกแบบ 

เพื่อจัดท�าบัญญัติชุมชนและผังแม่บทชุมชน ตามแนวคิดของ เดชา บุญค�้า (2539) และเยาวลักษณ์ จันทมาศ 

(2556) ซ่ึงเป็นการผสมผสานองค์ความรู้ในการออกแบบเชิงพืน้ทีเ่ข้ากับองค์ความรู้ดัง้เดมิของคนในชุมชน ทีด่งึ

เอามติด้ิานกายภาพ-ส่ิงแวดล้อม ด้านสังคม-วัฒนธรรม และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจของชุมชนมาออกแบบร่วมกัน 

อกีทัง้ยังสอดคล้องกับแนวคดิของ ระหัตร โรจนประดษิฐ์ (2554) ทีก่ล่าวถึงแนวทางการพัฒนานโยบายสาธารณะ 

ในการออกแบบชุมชนโดยอาศัยเกณฑ์การพิจารณาที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนที่จะน�าไปใช้สู่การปฏิบัติได้

จริง ตามแนวคิดของ ACPHD (2004); UNDP (2015); UN-HABITAT (2007) และ ณพงศ์ นพเกตุ (2554)

 นอกจากนี ้ในการก�าหนดแนวทางการปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าของชุมชนเกาะแรต มคีวามสอดคล้อง

กับแนวคิดการวางผังปฏิบัติการโดยชุมชน และแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของตามแนวคิด

ของ วรรณดี สุทธินรากร (2557) ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และการสร้างพันธมิตรระหว่างกลุ่มใน

ชุมชนรวมทั้งหน่วยงานจากภาครัฐ ภายใต้ความร่วมมือในการศึกษา การส�ารวจ การประเมิน การวิเคราะห์ 

การจัดล�าดับความส�าคัญ การออกแบบ และการก�าหนดแนวทางแก้ไขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวคิด

ของ อลิศรา ชูชาติ (อมรวิชช์ นาครทรรพ และดวงแก้ว จันทร์สระแก้ว, 2541)

 3. ข้อเสนอแนะ

 จากการศกึษาคร้ังนี ้คณะท�างานได้น�าเสนอผงัแม่บทชุมชน รวมทัง้แนวทางการปรับปรุงฟ้ืนฟูย่านชุมชน

เก่าของชุมชนเกาะแรตนัน้ หากนกัวิจยั ชุมชน หรือหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเห็นสมควรน�าข้อเสนอดงักล่าวไปด�าเนนิ

การต่อไป ควรอยู่ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนบ้านเกาะแรต และการศึกษาอย่างรอบ

ด้านอกีคร้ังหนึง่ตามกรอบเวลาของแผนปฏบัิตกิาร โดยเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายทีต่่อยอดจากผลการศกึษาข้างต้น 

ที่มีความจ�าเป็นและความส�าคัญในการแก้ไขปัญหาในระยะยาว รวมทั้งการปรับปรุงฟื้นฟูและการพัฒนาย่าน

ชุมชนเก่าอย่างยั่งยืน คือ การจัดตั้งกลุ่มการท่องเที่ยวโดยชุมชนเกาะแรต

กิตติกรรมประกาศ
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