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Abstract

	 This study aims to explore potential impacts on Thailand’s automotive and parts industry 

and overall economy if Indonesia could produce cars as targeted in its national automotive 

policy. To study the impacts of such policy, statistical tools and the views of entrepreneurs in 

the automotive and parts industry having trade and investment with Indonesia are taken into 

account. The study has 2 parts: the first part is the quantitative study which evaluates benefits 

and impacts on the automotive and parts industry of Thailand as well as to the overall economy 

of the country. The tools used for this evaluation are the Inter-Country Input-Output (ICIO) of the 

OECD, the Input-Output (IO) of the Office of National Economic and Social Development Board of 

Thailand, and the ASEAN macroeconomic forecasting model, which is developed by the Center for 

International Trade Studies of the University of the Thai Chamber of Commerce. The second part 

of the study is the qualitative analysis focusing on relevant entrepreneurs’ opinions on benefits, 

impacts, opportunities and challenges from the automotive production policy of Indonesia.
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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนของไทย รวม

ถึงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย ถ้าประเทศอินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมายของนโยบาย

รถยนต์แห่งชาต ิในการศกึษาผลกระทบ ผูศ้กึษาได้ประเมนิผลกระทบโดยใช้เคร่ืองมอืทางสถิตแิละความคดิเหน็

ของผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนทีม่กีารค้าการลงทนุกับอนิโดนเีซีย ส�ำหรับรายละเอยีดของงาน

วิจัยได้แบ่งเป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรกเป็นการศึกษาประโยชน์และผลกระทบที่เกิดขึ้นในเชิงปริมาณ ซึ่งเป็นการ

ประเมนิประโยชน์และผลกระทบต่ออตุสาหกรรมรถยนต์ และช้ินส่วนของไทย รวมทัง้เศรษฐกิจไทยในเชิงตวัเลข 

โดยผลการศกึษาประกอบด้วย 2 ส่วนย่อยคอื ผลการศกึษาประโยชน์และผลกระทบต่ออตุสาหกรรมรถยนต์และ

ชิ้นส่วนของไทย และผลการศึกษาประโยชน์และผลกระทบต่อภาพรวมเศรษฐกิจของไทย โดยเครื่องมือที่น�ำมา

ใช้ในการประเมินผลกระทบ ได้แก่ Inter-Country Input-Output (ICIO) ของ OECD ตารางปัจจัยการผลิตและ

ผลผลิตของไทย ซึ่งจัดท�ำโดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแบบจ�ำลอง

เศรษฐกิจมหภาคอาเซียน ซึ่งพัฒนาโดยศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ส�ำหรับ

ส่วนที่ 2 คือการศึกษาประโยชน์และผลกระทบที่เกิดขึ้นในเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการศึกษาถึงประโยชน์ ผลกระทบ 

โอกาส และอุปสรรคในการเข้าใช้ประโยชน์หรือรับมือกับนโยบายการผลิตรถยนต์ของอินโดนีเซีย จากความคิด

เห็นของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมรถยนต์ของไทย  

ค�ำส�ำคัญ: ผลกระทบ รถยนต์และชิ้นส่วน นโยบายรถยนต์แห่งชาติ อินโดนีเซีย เศรษฐกิจไทย
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บทน�ำ

	 อตุสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนเป็นอตุสาหกรรม

หนึ่งที่มีบทบาทส�ำคัญต่อเศรษฐกิจไทย ดังเห็นได้

จากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของ

อุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้นส่วนในปี 2558 ที่สูงถึง

294,397 ล้านบาท และมูลค่าการส่งออกที่สูงถึง 

863,828 ล้านบาทในปี 2558 ประกอบกับรัฐบาล

ปัจจุบันซึ่งมี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายก

รัฐมนตรีได้มีแผนพัฒนา 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย

เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต โดย

มีอุตสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วน เป็นหน่ึงใน

อุตสาหกรรมเป้าหมาย ภายใต้ช่ือ “อุตสาหกรรม

รถยนต์สมัยใหม่” โดยมีเป้าหมายเพ่ือเป็นมาตรการ

ระยะยาวที่จะก�ำหนดทิศทางการปรับโครงสร้างด้าน

การผลิต ของประเทศให้มีประสิทธิภาพ มีความ

สามารถในการแข่งขัน มีการสร้างงานคุณภาพ และ

มีการสนับสนุนเศรษฐกิจภูมิภาคอย่างเป็นระบบ

ต่อเนื่อง และยั่งยืน จากที่กล่าวในข้างต้นเห็นได้ว่า

อุตสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนเป็นอุตสาหกรรม

ทีม่คีวามส�ำคญัต่อเศรษฐกิจของไทยในปัจจบัุนและใน

อนาคต โดยปัจจบุนั (2558) ประเทศไทยผลติสามารถ

ผลิตรถยนต์ได้ 1,913,002 คัน แบ่งเป็นรถยนต์นั่ง

ส่วนบุคคล 760,688 คัน รถยนต์เพ่ือการพาณิชย์ 

1,152,314 คัน (ASEAN Automotive Federation, 

n.d.)

	 อย่างไรก็ตามไม่ใช่เพียงประเทศไทยที่มองว่า

อุตสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนเป็นอุตสาหกรรม

เป้าหมายของประเทศและมีนโยบายและมาตรการ

ต่าง ๆ ในการส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขัน แต่

ประเทศอืน่ ๆ  ก็มอีตุสาหกรรมดงักล่าวเป็นอตุสาหกรรม

เป้าหมายเช่นกัน โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซียท่ีมี

ปริมาณการผลิตรถยนต์เป็นอันดับ 2 ในอาเซียน

รองจากไทย เป็นตลาดรถยนต์ขนาดใหญ่ และมอีตัรา

การเตบิโตของตลาดเร็วทีสุ่ดในอาเซียน ท�ำให้จ�ำเป็น

ต้องเพ่ิมก�ำลงัการผลติมากข้ึน รวมถึงรัฐบาลอนิโดนเีซีย

มีแผนพัฒนาอุตสาหกรรมที่ชัดเจน โดยจัดท�ำเป็น

นโยบายรถยนต์แห่งชาติ (Indonesia’s National 

Automotive Policy) เพ่ือพัฒนาอตุสาหกรรมรถยนต์

ให้เข้มแข็งทั้งด้านการผลิตรถยนต์ (Motor Vehicle 

Produced) ด้านฐานการผลิต (Production Base) 

ด้านเทคโนโลยี (Mastery of Technology) ด้าน

อุตสาหกรรมชิ้นส่วนรถยนต์ (Component Industry 

Capability) โดยมีเป้าหมายผลิตรถยนต์ 1,945,307 

คันในปี 2563 และ 3,132,936 คัน (Asian Briefing, 

n.d.) ในปี 2568 ขณะทีใ่นปี 2558 อนิโดนเีซียสามารถ

ผลิตรถยนต์ได้ 1,098,780 คัน แบ่งเป็นรถยนต์นั่ง

ส่วนบุคคล 824,445 คัน รถยนต์เพ่ือการพาณิชย์ 

274,335 คัน นอกจากนี้ รัฐบาลอินโดนีเซียยังมีการ

ก�ำหนด Product Champion ทีม่คีวามคล้ายคลงึกับ

ไทยคือ Low cost green car ดังนั้นอินโดนีเซียจึง

เป็นคู่แข่งที่ส�ำคัญของไทย ซ่ึงจากที่กล่าวในข้างต้น

จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาผลกระทบจาก

นโยบายรถยนต์ของอินโดนีเซีย รวมถึงหาแนวทาง

แสวงหาประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว เพ่ือเปลี่ยน

อินโดนีเซียจากคู่แข่งเป็นคู่ค้า และมีการเติบโตของ

อุตสาหกรรมร่วมกันอย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์

	 1.	ศกึษาประโยชน์และผลกระทบจากเป้าหมาย

การผลติรถยนต์ภายใต้นโยบายรถยนต์ของอนิโดนเีซีย

ต่ออุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้นส่วนของไทย

	 2.	ศึกษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ถ ้า

อินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมาย
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ขอบเขตการวิจัย

	 การศึกษานี้มีขอบเขตการศึกษาครอบคลุม

นโยบายรถยนต์แห่งชาตขิองอนิโดนีเซียเฉพาะในด้าน

การผลิตรถยนต์ตามเป้าหมายของอินโดนีเซีย ว่าส่ง

ผลประโยชน์ และผลกระทบต่ออุตสาหกรรมรถยนต์ 

ช้ินส่วนยานยนต์และเศรษฐกิจของไทยอย่างไร แต่

ยังไม่ได้มีการศึกษาในประเด็นเป้าหมายการเป็นฐาน

การผลิตรถยนต์ การพัฒนาเทคโนโลยี การผลิตและ

การออกแบบของอนิโดนเีซีย และการจดัหาและผลติ

ชิ้นส่วนรถยนต์

วิธีการวิจัย

	 การศกึษาในบทความน้ีเป็นการศึกษาประโยชน์

และผลกระทบจากเป้าหมายการผลิตรถยนต์ภายใต้

นโยบายรถยนต์แห่งชาตขิองอนิโดนเีซียต่ออตุสาหกรรม

รถยนต์และช้ินส่วนและเศรษฐกิจของไทย วิธีใน

การศึกษาแบ่งเป็น 2 ส่วนหลัก คือ การศึกษาใน

เชิงปริมาณ และการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยการ

ศึกษาเชิงปริมาณเป็นการประเมินประโยชน์และผล

กระทบที่เกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วน

และเศรษฐกิจของไทยในเชิงตัวเลข ถ้าอินโดนีเซีย

สามารถผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมายในแผนพัฒนา

รถยนต์แห่งชาต ิขณะทีก่ารศึกษาเชิงคณุภาพเป็นการ

ศึกษาประโยชน์ ผลกระทบโอกาส อุปสรรคในการ

ใช้ประโยชน์/รับมือปัญหา จากความคิดเห็นของ

ผูป้ระกอบการผลติรถยนต์ และช้ินส่วน ทีม่กีารลงทนุ 

และการค้ากับอินโดนีเซีย ซ่ึงวิธีการศึกษาในแต่ละ

ส่วนมีรายละเอียดดังนี้

	 1.	ประโยชน์และผลกระทบในเชิงปริมาณ

	 ผู้ศึกษาได้แบ่งข้ันตอนการศึกษาเป็น 2 ส่วน

หลัก คือ การศึกษาประโยชน์และผลกระทบจาก

เป้าหมายการผลิตรถยนต์ภายใต้นโยบายรถยนต์

แห่งชาติของอินโดนีเซียต่ออุตสาหกรรมรถยนต์และ

ช้ินส่วนของไทย ซ่ึงประเมินจากค่าเฉลี่ยของอัตรา

การขยายตัว และหดตัวในด้านต่าง ๆ ซึ่งคาดการณ์

โดยผูเ้ก่ียวข้องกับนโยบาย และส่วนที ่2 คอืการศึกษา

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในด้านต่าง ๆ  ถ้าอนิโดนเีซีย

สามารถผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมาย ซ่ึงวิเคราะห์

ผลกระทบโดยใช้ตารางปัจจยัการผลติของไทย Inter-

Country Input-Output และแบบจ�ำลองเศรษฐกิจ

มหภาคอาเซียน ซ่ึงวิธีการศึกษาในแต่ละส่วนมี

รายละเอียดดังนี้

		  1.1	ประโยชน์และผลกระทบจากเป้าหมาย

การผลิตรถยนต์ภายใต้นโยบายรถยนต์แห่งชาติ

ของอินโดนีเซียต่ออุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้น

ส่วนของไทย

			   วิธีการศึกษาในส่วนนี้เป็นการศึกษา

ประโยชน์และผลกระทบจากเป้าหมายการผลิต

รถยนต์ภายใต้นโยบายรถยนต์แห่งชาตขิองอนิโดนเีซีย

ต่ออุตสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนของไทย โดย

ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน

ประโยชน์และผลกระทบในเชิงตัวเลขจากการคาด

การณ์ของผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรมรถยนต์

และช้ินส่วนที่มีการค้าและการลงทุนกับประเทศ

อินโดนีเซียจ�ำนวน 297 ราย หรือร้อยละ 43 ของ

ผู ้ประกอบการทั้งหมด โดยประเด็นค�ำถามใน

แบบสอบถามได้ให้ผูป้ระกอบการแต่ละรายคาดการณ์

อตัราการขยายตวั/อตัราการหดตวัหรือการเปลีย่นแปลง

ทีค่าดว่าจะเกิดข้ึนในด้านต่าง ๆ  เช่น ปริมาณการผลติ 

การส่งออก การน�ำเข้า การจ้างงาน ต้นทุนการผลิต 

และผลตอบแทนการผลิตของอุตสาหกรรมรถยนต์

และช้ินส่วนของไทย ว่าจะมกีารเปลีย่นแปลงอย่างไร 

ถ้านโยบายการผลติรถยนต์ของอนิโดนเีซียส�ำเร็จตาม
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เป้าหมาย คอื สามารถการผลิตรถยนต์ 1,945,307 คนั

ในปี 2563 และ 3,132,936 คันในปี 2568 หลังจาก

นั้นผู้ศึกษาได้น�ำผลการประเมินดังกล่าวมาค�ำนวณ

ค่าเฉลี่ยเพื่อสรุปเป็นประโยชน์และผลกระทบในด้าน

ต่าง ๆ ที่ อุตสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนของไทย

ได้รับ

		  1.2	ประโยชน์และผลกระทบ ต่อเศรษฐกิจ

ไทยในด้านต่าง ๆ ถ้าอินโดนีเซียสามารถผลิต

รถยนต์ได้ตามเป้าหมาย

			   การวิเคราะห์ผลกระทบในส่วนนีเ้ป็นการ

วิเคราะห์ประโยชน์ และผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย

ในด้านต่าง ๆ ถ้าอินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ได้ 

1,945,307 คันในปี 2563 และ 3,132,936 คันในปี 

2568 ตามเป้าหมาย โดยในการประเมินในส่วนนี้

ผู้ศึกษาได้แบ่งแนวทางการวิเคราะห์เป็น 3 ส่วน คือ

			   1)	ประโยชน ์และผลกระทบต ่อ

เศรษฐกิจไทยท่ีได้รับผลสืบเน่ืองจากอุตสาหกรรม

รถยนต์และชิ้นส่วนของไทย

				    ส�ำหรับวิธกีารศึกษาในส่วนนีเ้ป็นการ

วิเคราะห์ว่าหลังจากอุตสาหกรรมรถยนต์และช้ิน

ส่วนได้รับประโยชน์และผลกระทบจากนโยบาบการ

ผลิตรถยนต์ของอินโดนีเซีย จะส่งผลกระทบต่อ

เนื่องต่อเศรษฐกิจไทยอย่างไร โดยการศึกษาผล

กระทบในส่วนนีเ้ป็นการน�ำผลกระทบต่ออตุสาหกรรม

รถยนต์และช้ินส่วนจากการประเมินของผู้ประกอบ

การในหัวข้อ 4.1.1 ไปวิเคราะห์ผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจไทย โดยใช้ตารางปัจจัยการผลิตของไทย
1

ปี 2553 (เป็นปีล่าสุดที่มีการจัดท�ำ) ซ่ึงจัดท�ำโดย

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ส�ำหรับโครงสร้างและแนวคิดในการ

ค�ำนวณผลกระทบโดยใช้ตารางปัจจัยการผลิตของ

ไทยมีแนวทางการค�ำนวณผลกระทบดังนี้

				    โครงสร้างตารางปัจจยัการผลติของ

ไทยสามารถอธิบายใน 2 ลักษณะ คือโครงสร้างตาม

แนวนอน และโครงสร้างตามแนวตั้ง โดยโครงสร้าง

ตามแนวนอนแสดงมูลค่าผลผลิตหรือความต้องการ

สินค้าของผู้ผลิตและผู้บริโภค ซ่ึงสามารถเขียนใน

รูปแบบสมการดังนี้

		  Σ X
ij
 + F

i
 = X

i
 (i = 1, 2 .............. n)

โดยที่	 X
ij
	 =	 ความต้องการสินค้าอตุสาหกรรม i 

			   เพื่อการผลิตสินค้าของ

			   อุตสาหกรรม j

	 X
i
	 =	 มูลค่าผลผลิตของอุตสาหกรรม I

	 F
i
	 =	 อุปสงค์ขั้นสุดท้ายที่มีต่อสินค้า

			   อุตสาหกรรม I

	 ในท�ำนองเดียวกันโครงสร้างในแนวตั้งจะ

แสดงถึงโครงสร้างการใช้จ่าย (หรือต้นทุน) การผลิต

สินค้าอุตสาหกรรม j คือ

		  Σ X
ij
 + V

i
 = X

j
 (j = 1, 2, ..., n)

โดยที่	 V
j
	 =	 มูลค่าเพิ่มของสาขาการผลิต

สมมติให้การใช้ปัจจัยการผลิต (Input) เป็นสัดส่วน

โดยตรงกับมูลค่าของผลผลิต (Output) จะได้ว่า 

	 X
ij
	 =	 a

ij
 X

j

หรือ	 a
ij
	 =	  X

ij 

n

 j=i

X
j

1	
ตารางปัจจยัการผลติและผลผลติของไทยเป็นตารางทีแ่สดงมลูค่าการผลติ และโครงสร้างการใช้วัตถุดบิ แรงงาน ผลตอบแทน 

	 ค่าเสื่อม และภาษีทางอ้อมสุทธิที่เกิดขึ้นกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ของไทย รวมทั้งแสดงถึงการขายสินค้าของ

	 อุตสาหกรรมต่าง ๆ ของไทย ไปยังผู้ผลิตเพื่อน�ำไปใช้เป็นวัตถุดิบ และผู้บริโภคประเภทต่าง ๆ

n

 j=i
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	 โดยที่ a
ij
 จะเรียกว่า ค่าสัมประสิทธิ์การผลิต 

(Input or Technical Coefficients) ของแต่ละปัจจัย

ที่ใช้ในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม j

	 จากความสัมพันธ์ที่แสดงข้างต้น อธิบายในรูป

เมตริกซ์ (Matrix Form) และสูตรในการค�ำนวณ

ผลกระทบได้ดังนี้

		  X	 =	 AX + F

หรือ		  X	 =	 (I - A)-1 F

โดยที่	 X =

โดยที่

	 (I - A)
-1
 คือ Leontief Inverse Matrix หรือ 

Inverse Matrix ซึ่งตั้งชื่อให้ตาม Prof. Wassily W. 

Leontief ผู้คิดค้นทฤษฎี Input-Output Inverse 

Matrix ที่นับเป็นหัวใจส�ำคัญในการใช้วิเคราะห์ระบบ

เศรษฐกิจด้วยตาราง I/O 

	 F
n
 คอื อปุสงค์ข้ันสุดท้าย/การผลติท่ีเปลีย่นแปลง

ไปของสินค้า n เช่น การบริโภคครัวเรือน การลงทุน 

ค่าใช้จ่ายภาครัฐ การส่งออก และการน�ำเข้า เป็นต้น

	 X
n
 คอื มูลคา่การผลติทีเ่ปลีย่นแปลงของสนิค้า

ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเปลี่ยนแปลงของ

อุปสงค์ขั้นสุดท้าย/การผลิต

	 จากสูตรค�ำนวณผลกระทบโดยใช้ตารางปัจจัย

การผลติข้างต้นผูศึ้กษาจะน�ำผลกระทบต่ออตุสาหกรรม

รถยนต์ที่ได้จากการศึกษาในหัวข้อ 4.1.1 ไปค�ำนวณ

เป็นมูลค่าการผลิตของอุตสาหกรรมรถยนต์และ

ช้ินส่วนที่เปลี่ยนแปลงไป หลังจากนั้นจะน�ำมูลค่าที่

เปลี่ยนแปลงไปวิเคราะห์ผลกระทบโดยน�ำไปแทนใน

ค่า F
n
 และน�ำไปคูณกับ Leontief Inverse Matrix 

ซ่ึงผลที่ได้แสดงมูลค่าการผลิตของกิจกรรมการผลิต

ต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป หลังจาก

นัน้น�ำผลทีไ่ด้ในแต่ละกิจกรรมไปคณูกับสัดส่วนมลูค่า

เพ่ิมต่อมูลค่าการผลิตของแต่ละกิจกรรม ซ่ึงได้จาก

ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต โดยผลที่ได้แสดง

มลูค่าเพ่ิมทีเ่ปลีย่นแปลงไปในแต่ละกิจกรรม และเมือ่

รวมมลูค่าเพ่ิมในแต่ละกิจกรรมก็จะได้ มลูค่าเพ่ิมหรือ 

GDP ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป

	 2)	ประโยชน์และผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย

จากอุตสาหกรรมรถยนต์ในอินโดนีเซยีมกีารพ่ึงพา

วัตถุดิบของไทยมากขึ้น 

	 การศึกษาผลกระทบในส่วนนี้ เป็นการศึกษา

ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากอินโดนีเซียสามารถผลิต

รถยนต์ได้ตามเป้าหมายว่าจะส่งผลให้ มกีารใช้วัตถุดบิ

แต่ละประเภทจากไทยเพ่ิมข้ึนเท่าใด และ การส่งออก

วัตถุดิบเหล่านี้ไปอินโดนีเซียได้เพิ่มข้ึนจะส่งผลให้ 

GDP ไทยเพิ่มขึ้นเท่าใด โดยการประเมินผลกระทบ

ในส่วนนี้ผู้ศึกษาจะน�ำปริมาณการผลิตที่เพ่ิมข้ึนจาก

การผลติรถยนต์ได้ตามเป้าหมาย มาค�ำนวณเป็นมลูค่า

การผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปของอุตสาหกรรมรถยนต์

อนิโดนเีซีย หลงัจากนัน้น�ำมลูค่าทีเ่ปลีย่นแปลงไปของ

อตุสาหกรรมรถยนต์อนิโดนเีซีย ไปประเมนิผลกระทบ
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โดยใช้ ตาราง Inter-Country Input-Output (ICIO)
2

ปี 2554 (เป็นปีล่าสุดที่มีการจัดท�ำ) ของ OECD 

ส�ำหรับแนวคิด และวิธีในการค�ำนวณผลกระทบจาก 

Inter-Country Input-Output จะเป็นแนวคดิเดยีวกับ

ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตของไทย แต่มีข้อ

แตกต่างในส่วนของกิจกรรมการผลิตที่จ�ำแนก

กิจกรรมการผลติของประเทศ ๆ  ในโลก ขณะท่ีตาราง

ปัจจัยการผลิตและผลผลิตของไทยจ�ำแนกกิจกรรม

การผลิตเฉพาะของประเทศไทย โดยในการศึกษา

ผลกระทบผู้ศึกษาได้แบ่งกรณีศึกษาเป็น 2 กรณี คือ

กรณีที่	 1	 อินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ ได้ 

		  1,945,307 คนั ตามเป้าหมาย ในปี 2563

กรณีที่	 2	 อินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ ได้ 

		  3,132,936 คนั ตามเป้าหมาย ในปี 2568

	 3)	ประโยชน์และผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย

จากการเติบโตของเศรษฐกิจอินโดนีเซีย

	 การศกึษาประโยชน์และผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ไทยจากการเตบิโตของเศรษฐกิจอนิโดนเีซีย เป็นการ

วิเคราะห์ผลทางอ้อมเพ่ือดวู่าเมือ่เศรษฐกิจอนิโดนเีซีย

เตบิโตจากนโยบายการผลติรถยนต์จะส่งผลประโยชน์

และผลกระทบอย่างไรต่อเศรษฐกิจไทย โดยใน

การศึกษาจะท�ำการประเมินผลกระทบจากนโยบาย

รถยนต์ของอินโดนีเซียต่อ GDP อินโดนีเซีย โดยใช้

ตาราง Inter-Country Input-Output (ICIO) ของ 

OECD หลังจากนั้นน�ำผลที่ได้มาศึกษาผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจไทยผ่านแบบจ�ำลองเศรษฐกิจมหภาค

อาเซียน (ASEAN Macroeconomic Model)
3 

ซ่ึงพัฒนาโดยศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศ 

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย โดยโครงสร้างสมการ

สามารถสรุปได้ดังนี้

2	
Inter-Country Input-Output (ICIO) คือ ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศต่างๆ ในโลก โดยข้อมูลในตาราง

	 แสดงถึงการใช้วัตถุดิบของอุตสาหกรรม 1 ในประเทศ 1 ว่ามีการใช้วัตถุดิบจากในประเทศ และต่างประเทศเท่าไร รวมถึง

	 มีการขายวัตถุดิบขั้นกลางไปประเทศต่าง ๆ เท่าไร

3	
แบบจ�ำลองเศรษฐกิจมหภาคอาเซียน เป็นแบบจ�ำลองเศรษฐกิจมหภาคของไทยที่เน้นสมการมูลค่าการส่งออกและน�ำเข้า

	 ของไทยกับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน โดยจ�ำแนกสินค้าอุตสาหกรรมตาม ISIC 2 หลัก โดยแบบจ�ำลองประกอบด้วยสมการ

	 เชิงพฤติกรรม (Behavioral Equations) 298 สมการ และสมการเอกลักษณ์ (Identities) 63 สมการ รวมสมการทั้งส้ิน

	 361 สมการ
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	 ส�ำหรับในการวิเคราะห์ผลกระทบจะแบ่งกรณี

ศึกษาเป็น 2 กรณี คือ

กรณีที่	 1	 อินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ ได้ 

		  1,945,307 คนั ตามเป้าหมาย ในปี 2563

กรณีที่	 2	 อินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ ได้ 

		  3,132,936 คนั ตามเป้าหมาย ในปี 2568

	 2. ประโยชน์และผลกระทบในเชิงคุณภาพ

	 วิธีการศึกษาในส่วนนี้เป็นการศึกษาประโยชน์

และผลกระทบในเชิงคุณภาพ โดยผู ้ศึกษาอาศัย

แนวคิดการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรคมาปรับใช้เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน

ประโยชน์ และผลกระทบจากนโยบายรถยนต์ของ

อินโดนีเซียที่มีเป้าหมายการผลิตรถยนต์ 1,945,307 

คนัในปี 2563 และ 3,132,936 คนัในปี 2568 ส�ำหรับ

ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาได้มาจากการส�ำรวจความคิด

เห็นของผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรมรถยนต์

และช้ินส่วนที่มีการค้าและการลงทุนกับประเทศ

อินโดนีเซียจ�ำนวน 297 ราย เพื่อน�ำมาวิเคราะห์ถึง

ประโยชน์ ผลกระทบ ต่ออตุสาหกรรมรถยนต์ไทย รวม

ถึงโอกาสและอุปสรรคในการใช้ประโยชน์หรือรับมือ

กับนโยบายการผลิตรถยนต์ของอินโดนีเซีย 

ผลการวิจัย

	 ส�ำหรับผลการศึกษาประโยชน์และผลกระทบ

จากนโยบายการผลิตรถยนต์ของอินโดนีเซีย ผู้ศึกษา

แบ่งผลการศึกษาเป็น 2 ส่วน ดังนี้

	 1.	ผลการศึกษาในเชิงปริมาณ

	 ผลการศึกษาในบทความนี้เป็นการสะท้อนถึง

ประโยชน์ และผลกระทบทีผู่ป้ระกอบการอตุสาหกรรม

รถยนต์และช้ินส่วนของไทยในกลุ่มต่าง ๆ เช่น นัก

ลงทุน ผู้ส่งออก และผู้น�ำเข้า และเศรษฐกิจไทย 

ได้รับถ้าอินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ได้ตาม

ภาพที่ 1 สรุปโครงสร้างแบบจ�ำลองเศรษฐกิจมหภาคอาเซียน
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เป้ามาย โดยผลการศึกษาแบ่งเป็น 2 ส่วน คือผล

การศึกษาประโยชน์และผลกระทบจากเป้าหมาย

การผลิตรถยนต์ภายใต้นโยบายรถยนต์แห่งชาติของ

อินโดนีเซียต่ออุตสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนของ

ไทย และผลการศึกษาประโยชน์และผลกระทบ ต่อ

เศรษฐกิจไทยในด้านต่าง ๆ  ถ้าอนิโดนีเซียสามารถผลติ

รถยนต์ได้ตามเป้าหมาย ซ่ึงผลการศึกษาในแต่ละส่วน

มีรายละเอียดดังนี้

	 1.1 ผลการศึกษาประโยชน์และผลกระทบ

จากเป้าหมายการผลิตรถยนต์ภายใต้นโยบาย

รถยนต์แห่งชาติของอินโดนีเซียต่ออุตสาหกรรม

รถยนต์และชิ้นส่วนของไทย

	 ผลการศึกษาในส่วนนี้เป็นการศึกษาประโยชน์

และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรม

รถยนต์และช้ินส่วนของไทย โดยผลการศกึษาในภาพ

รวมทั้งอุตสาหกรรม พบว่า ถ้าอินโดนีเซียสามารถ

ผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมายผู้ประกอบการคาดว่าจะ

มีปริมาณการผลิต การส่งออก การจ้างงาน และผล

ตอบแทนมากขึ้น แต่มีปริมาณการน�ำเข้า และต้นทุน

การผลิตลดลง ส่วนราคาไม่เปลี่ยนแปลง ส�ำหรับผล

การศึกษาเฉพาะในส่วนนักลงทุนพบว่า นักลงทุนที่มี

การผลิตรถยนต์ในอินโดนีเซียจะมีปริมาณการผลิต 

และผลตอบแทนลดลง ขณะที่ประเด็นอื่น ๆ  ไม่มีการ

เปลีย่นแปลง ส่วนนกัลงทนุทีผ่ลติช้ินส่วนยานยนต์ใน

อินโดนีเซียจะมีปริมาณการผลิต การขายสินค้า การ

จ้างงานและผลตอบแทนมากข้ึน ขณะทีป่ระเดน็อืน่ ๆ

ไม่มีการเปลี่ยนแปลง ส�ำหรับผลการศึกษาเฉพาะใน

ส่วนผู้ส่งออกพบว่าผู้ส่งออกรถยนต์จะมีปริมาณการ

ผลิต การส่งออก การจ้างงาน และผลตอบแทนที่

ลดลง ขณะที่มีต้นทุนการผลิตเพ่ิมข้ึนและราคาไม่

เปลีย่นแปลง ส่วนผูส่้งออกช้ินส่วนยานยนต์มปีริมาณ

การผลิต การส่งออก การจ้างงาน และผลตอบแทน

ที่เพ่ิมข้ึน ขณะที่มีต้นทุนการผลิตลดลงและราคาไม่

เปลี่ยนแปลง ส�ำหรับผลการศึกษาเฉพาะในส่วนผู้น�ำ

เข้ารถยนต์พบว่าปริมาณการผลติ การน�ำเข้า การจ้าง

งานและผลตอบแทนจะเพ่ิมข้ึน ขณะที่มีต้นทุนการ

ผลติทีล่ดลงและราคาไม่เปลีย่นแปลง ส่วนผูน้�ำเข้าช้ิน

ส่วนยานยนต์พบว่าปริมาณการผลิต การน�ำเข้า การ

จ้างงานและผลตอบแทนจะลดลง ขณะทีม่ต้ีนทนุการ

ผลิตที่เพิ่มขึน้และราคาไม่เปลี่ยนแปลง ส�ำหรบัอัตรา

การขยายตัว/หดตัวของผู้ประกอบการแต่ละประเภท

แสดงดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1	ผลการศกึษาประโยชน์และผลกระทบในเชิงปริมาณจากเป้าหมายการผลติรถยนต์ภายใต้นโยบายรถยนต์แห่ง

	 ชาติของอินโดนีเซียต่ออุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้นส่วนของไทย

ปัจจัยที่ได้รับ

ประโยชน์/

ผลกระทบ

ภาพรวมทั้ง

อุตสาหกรรม

นักลงทุนไทยที่ผลิตรถยนต์

และชิ้นส่วนในอินโดนีเซีย

ผู้ส่งออกรถยนต์และ

ชิ้นส่วนของไทย

ผู้นำ�เข้ารถยนต์และ

ชิ้นส่วนของไทย

รถยนต์ ชิ้นส่วน รถยนต์ ชิ้นส่วน รถยนต์ ชิ้นส่วน

ปริมาณการ

ผลิต
+7.50% -23.33% +17.50% -14.89% +14.83% +10.00% -14.89%

การส่งออก/

ขายสินค้า

ไปประเทศ

อินโดนีเซีย

+ 9.04%

ไม่เปลี่ยน

แปลง

+10.00% -14.84% +14.78%

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

การนำ�เข้า/

ซื้อสินค้า

จากประเทศ

อินโดนีเซีย

- 12.50%

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

+10.00% -13.46%

การจ้างงาน +2.56%

ไม่เปลี่ยน

แปลง

+20.00% -3.40% +4.01% +5.00% -4.09%

ต้นทุนการ

ผลิต
-0.42% 

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

+6.19% -6.21% -5.00% +6.25%

ผลตอบ 

แทนการผลิต
+6.64% -21.67% +17.50% -2.00% +12.52% +10.00% -12.29%

ราคาสินค้า

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

ไม่เปลี่ยน

แปลง

หมายเหตุ:	อัตราการขยายตัว/หดตัวที่แสดงในตารางเป็นอัตราการขยายตัว/หดตัวเฉลี่ยของผู้ประกอบการที่ท�ำการสัมภาษณ์ 

	 และเครื่องหมาย + หมายถึงขยายตัว และเครื่องหมาย – หมายถึงหดตัว

ที่มา:	 วิเคราะห์และประมวลผลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการรถยนต์และชิ้นส่วนของไทย
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	 1.2 ผลการศึกษาประโยชน์และผลกระทบ ต่อ

เศรษฐกิจไทยในด้านต่าง ๆ  ถ้าอินโดนีเซยีสามารถ

ผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมาย

	 ผลการศึกษาในส่วนนี้เป็นการศึกษาผลกระทบ

ทีค่าดว่าจะเกิดข้ึนกับเศรษฐกิจของไทย ถ้าอนิโดนเีซีย

สามารถผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมาย โดยผลการ

ศกึษาได้แบ่งสาเหตทุีท่�ำให้เศรษฐกิจไทยเปล่ียนแปลง

เป็น 3 ส่วนโดยผลในแต่ละส่วนมีรายละเอียดดังนี้

	 1)	ผลการศึกษาประโยชน์และผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจไทยท่ีได้รับผลกระทบสืบเน่ืองจาก

อุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้นส่วนของไทย

	 ผลการศึกษาในส่วนน้ีเป็นการน�ำผลกระทบที่

อุตสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนของไทยได้รับจาก

การทีอ่นิโดนเีซียสามารถผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมาย

(ดงัแสดงในตารางที ่1 ในส่วนภาพรวมทัง้อตุสาหกรรม)

ไปวิเคราะห์ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยหรือผลิตภณัฑ์

มวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยผลการศึกษา

พบว่า การที่อินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ได้ตาม

เป้าหมายจะส่งผลให้ มูลค่า GDP ของไทยเพ่ิมข้ึน 

22,969 ล้านบาท หรือมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 

0.17 มูลค่า GDP อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 14,366 ล้าน

บาท หรือมอีตัราการขยายตวัร้อยละ 0.39 และ มลูค่า 

GDP ของอุตสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนเพ่ิมข้ึน 

6,862 ล้านบาท หรือมอีตัราการขยายตวัร้อยละ 3.20

	 2)	ผลการศึกษาประโยชน์และผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจไทยจากอุตสาหกรรมรถยนต์ในอินโดนีเซยี

มีการพึ่งพาวัตถุดิบของไทยมากขึ้น

	 การศกึษาประโยชน์และผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ไทยจากอตุสาหกรรมรถยนต์ในอนิโดนเีซียมกีารพ่ึงพา

วัตถุดิบของไทยมากข้ึน เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบ

ที่เกิดข้ึนจากอินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ได้ตาม

เป้าหมายว่าจะส่งผลให้มกีารใช้วัตถุดบิแต่ละประเภท

จากไทยเพ่ิมข้ึนเท่าใด และการส่งออกวัตถุดบิเหล่านี้

ไปอินโดนีเซียเพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ GDP ไทยเพ่ิมข้ึน

เท่าใด ซ่ึงผลจากการศึกษาได้แบ่งเป็น 2 กรณี

คือ กรณีท่ี 1 อินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ ได้ 

1,945,307 คัน ตามเป้าหมายจะส่งผลให้อินโดนีเซีย

มีความต้องการใช้วัตถุดิบจากไทยเพ่ิมข้ึน 65,052 

ล้านบาท โดยประมาณ 39,915 ล้านบาทหรือประมาณ

ร้อยละ 61 เป็นการน�ำเข้าชิ้นส่วนยานยนต์ และจาก

การที่อินโดนีเซียน�ำเข้าวัตถุดิบจากไทยเพ่ิมข้ึนส่งผล

ให้ GDP ของไทยขยายตวัได้ร้อยละ 0.14 หรือมมีลูค่า

เท่ากับ 18,690 ล้านบาท ส�ำหรับกรณทีี ่2 อนิโดนเีซีย

สามารถผลติรถยนต์ ได้ 3,132,936 คนั ตามเป้าหมาย

จะส่งผลให้อินโดนีเซียน�ำเข้าวัตถุดิบจากไทยเพ่ิมข้ึน 

112,557 ล้านบาท โดยช้ินส่วนยานยนต์ยังคงเป็น

วัตถุดิบที่อินโดนีเซียน�ำเข้ามากที่สุด และจากการที่

อินโดนีเซียน�ำเข้าวัตถุดิบจากไทยเพิ่มข้ึนส่งผลให้ 

GDP ของไทยขยายตัวได้ร้อยละ 0.24 หรือมีมูลค่า

เท่ากับ 32,340 ล้านบาท โดยมูลค่าวัตถุดิบประเภท

ต่างๆ ที่อินโดนีเซียน�ำเข้าจากไทยเพ่ิมข้ึน แสดงดัง

ตารางที่ 2
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	 3) ผลการศึกษาประโยชน์และผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจไทยจากการเติบโตของเศรษฐกิจ

อินโดนีเซีย

	 การศึกษาในส่วนน้ี เป็นการศึกษาประโยชน์

และผลกระทบต่อ GDP อินโดนีเซียถ้าอินโดนีเซีย

สามารถผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมาย และน�ำผลการ

วิเคราะห์ GDP อนิโดนเีซียทีเ่ปลีย่นแปลงมาประเมนิ

ประโยชน์และผลกระทบต่อเศรษฐกิจ หรือ GDP ของ

ไทย ส�ำหรับผลการการศึกษาประโยชน์และผลกระทบ

ต่อ GDP อินโดนีเซีย พบว่า ถ้าอินโดนีเซียสามารถ

ผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมาย 1,945,307คัน ตาม

กรณีที่ 1 จะส่งผลให้ GDP ของอินโดนีเซียเพิ่มขึ้น 

569,006 ล้านบาท หรือขยายตัวร้อยละ 1.85 และ

ถ้าอินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมาย 

3,132,936 คัน ตามกรณีที่ 2 จะส่งผลให้ GDP ของ

อินโดนีเซียเพิ่มขึ้น 984,497 ล้านบาท หรือขยายตัว

ร้อยละ 3.20 และถ้าน�ำมลูค่า GDP อนิโดนเีซียทีเ่พิม่

ข้ึนมาประเมินผลกระทบทางอ้อมต่อเศรษฐกิจไทย

พบว่า ถ้า GDP อินโดนีเซียเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.85

จะส่งผลให้ GDP ไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.03 หรือมี

มูลค่า 4,702 ล้านบาท และถ้า GDP อินโดนีเซียเพิ่ม

ข้ึนร้อยละ 3.20 จะส่งผลให้ GDP ไทยเพ่ิมข้ึนร้อยละ 

0.05 หรือมีมูลค่า 6,577 ล้านบาท

2 ผลการศึกษาในเชิงคุณภาพ

	 ผลการศึกษาในเชิงคุณภาพเป็นการศึกษา

ประโยชน์และผลกระทบโดยอาศัยความคิดเห็น

ข้อมูลประกอบการผลิตรถยนต์และช้ินส่วนของไทย

ตารางที่ 2	มูลค่าวัตถุดิบประเภทต่าง ๆ ที่อินโดนีเซียน�ำเข้าจากไทยเพิ่มข้ึนถ้าอินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ได้ตาม

	 เป้าหมาย

	

หน่วย : ล้านบาท

ประเภทวัตถุดิบ กรณีที่ 1 กรณีที่ 2

ชิ้นส่วนยนต์ 39,915 69,063

ค้าส่งค้าปลีก 4,318 7,472

เครื่องจักรและอุปกรณ์ 3,730 6,455

โลหะ 3,168 5,481

เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า 2,113 3,656

ยางและพลาสติก 1,414 2,447

เคมีภัณฑ์ 1,131 1,958

เชื้อเพลิง 1,119 1,936

สินค้าอื่น ๆ 2,997 5,185

บริการอื่น ๆ 5,146 8,905

รวม 65,052 112,557

ที่มา:	ค�ำนวณจาก Inter-Country Input-Output (ICIO) ของ Organization for Economic Co-operation and Development 

	 (2015)
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ทั้งผู้ประกอบการที่มีการลงทุนผลิตรถยนต์และช้ิน

ส่วนในอินโดนีเซีย ผู้ส่งออกรถยนต์และช้ินส่วนไป

อินโดนีเซีย และ ผู้น�ำเข้ารถยนต์และช้ินส่วนจาก

อินโดนีเซีย ซ่ึงผลการศึกษาพบว่าผู้ประกอบการใน

กลุ่มผู้ลงทุน และผู้ส่งออกที่ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ส่วน

ใหญ่มองว่าจะได้รับประโยชน์จากนโยบายการผลิต

รถยนต์ของอินโดนีเซียเน่ืองจากคาดว่าจะสามารถ

ผลิตและส่งออกช้ินส่วนรถยนต์ไปอินโดนีเซียได้มาก

ขึ้น ส่วนผู้ลงทุนและผู้ส่งออกรถยนต์มองว่านโยบาย

ดังกล่าวจะส่งผลกระทบหรือผลเสียต่อการผลิตและ

ส่งออกไปอินโดนีเซีย เนื่องจากคาดว่ากลุ่มผู้บริโภค

ในอินโดนีเซียอาจหันไปให้ความสนใจกับรถยนต์

อินโดนีเซียมากข้ึน ท�ำให้ยอดส่ังซ้ือรถยนต์แบรนด์

อื่นอาจลดลง รวมถึงรถยนต์ของไทย ส�ำหรับผู้น�ำเข้า

รถยนต์และช้ินส่วนของไทยมองว่าจะได้รับผลกระทบ

หรือผลเสียจากนโยบายดงักล่าว เนือ่งจากอนิโดนเีซีย

จะมีความต้องการใช้ช้ินส่วนรถยนต์ในการผลิตมาก

ข้ึน และอาจส่งช้ินส่วนรถยนต์ให้กับผู้ประกอบการ

ไทยได้ลดน้อยลง ส�ำหรับรายละเอียดอื่น ๆ เกี่ยวกับ 

ประโยชน์ ผลกระทบ โอกาสและอุปสรรคในการเข้า

ถึงนโยบายแสดงรายละเอียดดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3	ผลการศึกษาประโยชน์และผลกระทบในเชิงคุณภาพจากเป้าหมายการผลิตรถยนต์ภายใต้นโยบายรถยนต์

	 แห่งชาติของอินโดนีเซียต่ออุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้นส่วนของไทย

กลุ่ม ประโยชน์ของนโยบาย ผลกระทบของนโยบาย
โอกาสในการ 

เข้าถึงนโยบาย

อุปสรรคในการ 

เข้าถึงนโยบาย

นักลงทุนไทย

ที่ผลิตรถยนต์

และชิ้นส่วนใน

อินโดนีเซีย

 

1) ปริมาณการผลิต

รถยนต์ที่มากขึ้นจะ

ทำ�ให้ผู้ประกอบการไทย

สามารถผลิตชิ้นส่วน

รถยนต์เพื่อป้อนสู่ตลาด

รถยนต์ในอินโดนีเซียได้

มากขึ้น 

1) กลุ่มผู้บริโภคใน

อินโดนีเซียอาจหันไปให้

ความสนใจกับรถยนต์

อินโดนีเซียมากขึ้น 

ทำ�ให้ยอดสั่งซื้อรถยนต์

แบรนด์อื่น ๆ อาจลดลง

1) ผู้ประกอบการไทย

ที่ผลิตรถยนต์ที่อยู่ใน

ประเทศอินโดนีเซียมี

สิทธิที่จะผลิตรถยนต์

เพื่อตอบสนองเป้าหมาย

นโยบายได้

2) ผู้ประกอบการการ

ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์

ของไทยใน อินโดนีเซีย

สามารถผลิตเพื่อตอบ 

สนองต่อปริมาณการ

ผลิตรถยนต์ที่มากขึ้น 

1) สำ�หรับผู้ประกอบ

การไทยที่ไม่มีการ

ลงทุนและการส่งออก

อินโดนีเซีย อาจไม่ได้รับ

ประโยชน์จากนโยบาย 
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ผู้ส่งออก

รถยนต์และชิ้น

ส่วนของไทย

1) ปริมาณการผลิต

รถยนต์ที่มากขึ้นจะ

ทำ�ให้ผู้ประกอบการไทย

สามารถผลิตชิ้นส่วน

รถยนต์เพื่อส่งออกไป

อินโดนีเซียได้มากขึ้น

1) กลุ่มผู้บริโภคใน

อินโดนีเซียจะมีความ

ต้องการรถยนต์จาก

ไทยลดลง เนื่องจาก

มีรถยนต์ในประเทศ

อินโดนีเซียเข้ามา

ทดแทนมากขึ้น

2) เป็นการส่งเสริม

ให้ผู้ผลิตในประเทศ

อินโดนีเซียมีการ

พัฒนาการผลิตชิ้น

ส่วนรถยนต์ใช้เองเพื่อ

รองรับความต้องการ

ผลิตรถยนต์ของตนเอง

ในจำ�นวนมากทำ�ให้สั่ง

ซื้อชิ้นส่วนจากไทยลดลง

3) ถ้าอินโดนีเซียมี

เทคโนโลยีในการผลิต

รถยนต์มากขึ้น จะทำ�ให้

ความต้องการรถยนต์ใน

ไทยลดลง

1) มีโอกาสในการเข้าใช้

ประโยชน์จากนโยบาย 

เนื่องจากความสามารถ

ในการผลิตชิ้นส่วน

ของอินโดนีเซียยังไม่มี

คุณภาพเท่าที่ควร ต้อง

มีการพึ่งพาการนำ�เข้า

จากไทย แต่ถ้าอนาคต

อินโดนีเซียพัฒนา

คุณภาพได้เท่าไทยก็อาจ

เป็นอุปสรรค์ในอนาคต

1)เป็นอุปสรรคต่อ

ผู้ประกอบการไทย

เมื่ออุตสาหกรรม

รถยนต์และชิ้นส่วนใน

อินโดนีเซียมีการพัฒนา

เทคโนโลยีการผลิตได้

ในระดับหนึ่ง จะทำ�ให้

ลดการพึ่งพาการนำ�เข้า

ชิ้นส่วนจากต่างประเทศ

ผู้นำ�เข้า

รถยนต์และชิ้น

ส่วนของไทย

1) การมีเป้าหมายผลิต

รถยนต์ที่เพิ่มขึ้น อาจ

ทำ�ให้มีผู้ลงทุนผลิต

ชิ้นส่วนรถยนต์ใน

อินโดนีเซียมากขึ้น ดัง

นั้นผู้ประกอบการไทย

ที่ต้องนำ�เข้าชิ้นส่วน

จากอินโดนีเซียอาจได้

ประโยชน์จากวัตถุดิบที่

มีมากขึ้น

1) ทำ�ให้มีความต้องการ

ใช้ชิ้นส่วนที่ผลิต

เองภายใน ประเทศ

อินโดนีเซียมากขึ้น 

ทำ�ให้ส่งชิ้นส่วนรถยนต์

ให้กับผู้ประกอบการไทย

ได้ลดน้อยลง

1) ผู้นำ�เข้าไม่มีโอกาส

ในการใช้ประโยชน์จาก

นโยบายได้โดยตรง

1) ผู้นำ�เข้าไม่สามารถ

เข้าถึงนโยบาย มีเพียง

ผลกระทบทางอ้อม

ที่มา: วิเคราะห์และประมวลผลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการรถยนต์และชิ้นส่วนของไทย

ตารางที่ 3	ผลการศึกษาประโยชน์และผลกระทบในเชิงคุณภาพจากเป้าหมายการผลิตรถยนต์ภายใต้นโยบายรถยนต์

	 แห่งชาติของอินโดนีเซียต่ออุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้นส่วนของไทย (ต่อ)

กลุ่ม ประโยชน์ของนโยบาย ผลกระทบของนโยบาย
โอกาสในการ 

เข้าถึงนโยบาย

อุปสรรคในการ 

เข้าถึงนโยบาย
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สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ

	 1.	สรุปผลการวิจัย

	 จากการศึกษาประโยชน์และผลกระทบจาก

นโยบายการผลิตรถยนต์ของอินโดนีเซียพบว่า ถ้า

อินโดนีเซียสามารถผลิตรถยนต์ได้ตามเป้าหมายที่

ก�ำหนดไว้ จะเป็นประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมรถยนต์

และช้ินส่วน เนื่องจากการผลิตรถยนต์ของประเทศ

อินโดนีเซียจ�ำเป็นต้องใช้วัตถุดิบหลายประเภทจาก

ไทยไม่ว่าจะเป็นช้ินส่วนรถยนต์ โลหะ เคร่ืองจักร 

และอปุกรณ์ไฟฟ้า ซ่ึงถ้าอนิโดนีเซียมกีารผลติรถยนต์

มากข้ึนก็จ�ำเป็นต้องใช้วัตถุดบิจ�ำพวกช้ินส่วนจากไทย

มากข้ึน โดยคาดว่าอินโดนีเซียจะมีความต้องการใช้

วัตถุดิบและช้ินส่วนรถยนต์จากไทยเพ่ิมข้ึน 65,052 

ล้านบาท ถ้ามีการผลิตรถยนต์ 1.9 ล้านคัน และจะมี

ความต้องการใช้วัตถุดิบและช้ินส่วนรถยนต์จากไทย

เพิ่มขึ้นเป็น 112,557ล้านบาท ถ้ามีการผลิตรถยนต์ 

3 ล้านคัน อย่างไรก็ตามผลการศึกษาในข้างต้นเป็น

เพียงการศกึษาทางสถิตเิท่านัน้ ดงัน้ันเพ่ือให้ได้ข้อมลู

ผลกระทบทีม่คีวามชัดเจนมากข้ึนผูศ้กึษาจงึได้ท�ำการ

ประมาณผลกระทบเพ่ิมเตมิจากมมุมองของผู้ประกอบ

การอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนที่มีการค้าการ

ลงทุนกับประเทศอินโดนีเซีย โดยผลจากการส�ำรวจ

ความคิดเห็นพบว่า ผู้ประกอบการในกลุ่มผู้ลงทุน 

และผู้ส่งออกที่ผลิตช้ินส่วนรถยนต์ส่วนใหญ่คาดว่า

จะได้รับประโยชน์จากนโยบายการผลิตรถยนต์ของ

อนิโดนเีซีย เนือ่งจากเป็นส่วนหนึง่ของห่วงโซ่อปุทาน

ในการผลิตรถยนต์ของอินโดนีเซีย ส่วนผู้ลงทุนและ

ส่งออกรถยนต์ และผู ้น�ำเข้ารถยนต์และช้ินส่วน

คาดว่าจะได้รับผลเสียหรือได้รับผลกระทบจาก

นโยบายดังกล่าว เนื่องจากส่วนผู้ลงทุนและส่งออก

รถยนต์จะทีคู่แข่งที่มากข้ึนและต้องเผชิญภาวะการ

แข่งขันที่รุนแรงมากข้ึน ขณะที่ผู้น�ำเข้ารถยนต์และ

ช้ินส่วนอาจประสบปัญหาขาดแคลนช้ินส่วนยานยนต์

จากอินโดนีเซีย แต่อย่างไรก็ตามในภาพรวมของทั้ง

อุตสาหกรรมคาดว่านโยบายการผลิตรถยนต์จะเป็น

ประโยชน์ต่ออตุสาหกรรมรถยนต์และช้ินส่วนของไทย 

โดยคาดว่า ปริมาณการผลิตจะขยายตัวได้ ร้อยละ 

7.50 การส่งออกและการขายสินค้าไปอินโดนีเซียจะ

ขยายตัวได้ร้อยละ 9.04 การจ้างงานจะเพ่ิมข้ึน

ร้อยละ 2.56 และผลตอบแทนเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.64 

ส่วนมูลค่าการน�ำเข้าจากอินโดนีเซีย และต้นทุนการ

ผลิตลดลงร้อยละ 12.5 และ 0.42 ตามล�ำดับ

	 ส�ำหรับผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ถ้าอนิโดนเีซีย

สามารถผลติรถยนต์ได้ตามเป้าหมาย คาดว่าเศรษฐกิจ

ไทยจะได้รับประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว โดย

ส่งผลให้ GDP ของไทยสามารถขยายตัวได้ร้อยละ 

0.14 และ 0.24 ตามล�ำดับ ประกอบกับการที่ GDP 

ของอินโดนีเซียเติบโตมากข้ึนจากการผลิตรถยนต์ที่

มากขึ้นจะเป็นผลกระทบทางอ้อมต่อ GDP ของไทย

เนื่องจากท�ำให้ผู ้บริโภคของอินโดนีเซียมีก�ำลังซ้ือ

มากขึ้น และมีการบริโภคสินค้าจากไทยมากขึ้น โดย

คาดว่า GDP ไทยเพ่ิมข้ึนจากผลกระทบทางอ้อม

ร้อยละ 0.03 ถึงร้อยละ 0.05 และถ้ารวมผลกระทบ

ทั้ง 2 ส่วนคาดว่า GDP ไทยจะสามารถขยายตัวได้

ร้อยละ 0.17 ถึง 0.29 ถ้าอินโดนีเซียสามารถผลิต

รถยนต์ได้ตามเป้าหมาย 

	 อย่างไรก็ตามในอนาคตอินโดนีเซียอาจมีการ

พัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต์ ช้ินส่วนยานยนต์ และ

วัตถุดิบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตได้เอง

ในประเทศ ซ่ึงจะส่งผลให้ไทยอาจสูญเสียประโยชน์

ที่อาจได้รับในอนาคต ดังนั้นผู้ประกอบไทยก็มีความ

จ�ำเป็นต้องปรับตัว และแสวงหาความร่วมมือในการ

ผลิตรถยนต์กับผู ้ประกอบการรถยนต์อินโดนีเซีย

เพื่อเป็นการขยายตลาด และรักษาผลประโยชน์ของ

อุตสาหกรรมและของประเทศในอนาคต
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	 2. ข้อเสนแนะ

	 ส�ำหรับข้อเสนอแนะในการหาประโยชน์ และ

ความร่วมมอืในการผลิตรถยนต์กับประเทศอนิโดนเีซีย

ภายใต้เป้าหมายการผลิตรถยนต์ของอินโดนีเซีย 

ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะในแต่ละส่วนดังนี้

	 1)	สร้างมูลค่าการระหว่างไทยและอินโดนีเซีย

ให้มากข้ึนโดยจดัประชุ่มร่วมกันของผูป้ระกอบการไทย

และอินโดนีเซีย

	 2)	ผลกัดนัให้ผูผ้ลติรถยนต์และช้ินส่วนยานยนต์

ของไทยสามารถไปลงทุนขยายฐานการผลิตเพ่ือ

ตอบสนองนโยบายของอนิโดนเีซีย ทัง้ในด้านการผลติ

และการส่งออก ซ่ึงผู ้ประกอบการจะได้รับสิทธิ

ประโยชน์และสามารถขยายฐานลูกค้าในอินโดนีเซีย

ผลักดันให้มีการผลิตช้ินส่วนยานยนต์ส�ำหรับการ

ผลิตรถยนต์ประเภทที่เป็นเป้าหมายในการผลิตของ

อินโดนีเซีย ได้แก่ การผลิตรถประเภทอเนกประสงค์ 

(MPV) รถอเนกประสงค์แบบสปอร์ต (SUV) รถ

บรรทุกเชิงพาณิชย์ขนาดมากกว่า 24 ตัน รถเก๋ง

ขนาดกลาง (Medium sedan) และรถยนต์ไฮบริด 

(Hybrid car) และรถยนต์หรู (Luxury car) เพื่อตอบ

สนองความต้องการช้ินส่วนยานยนต์ประเภทเหล่านี้

ที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต

	 4)	สนับสนุนด้านเงินทุน และองค์ความรู้เกี่ยว

กับการท�ำธุรกิจอินโดนีเซียเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ

แข่งขันของผู้ประกอบการไทย

	 5)	พัฒนาเทคโนโลยีและการออกแบบรถยนต์

เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันในอนาคต

	 6)	ใช้ประโยชน์จากบริษัทในเครือเดียวกันที่มี

ฐานการผลติในประเทศอนิโดนเีซียเพ่ือให้ช้ินส่วนของ

ไทยถูกใช้อยู ่ในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม

ยานยนต์อินโดนีเซีย

	 7) หากลุม่ลกูค้ารายใหม่ เพือ่เป็นการขยายการ

ค้าและการส่งออกให้กว้างออกไปมากข้ึน ชดเชยส่วน

ที่อาจถูกอินโดนีเซียแย่งส่วนแบ่งตลาดในอนาคต

กิตติกรรมประกาศ

	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย เร่ือง 

โครงการศึกษาการแสวงหาโอกาสและความร่วมมือ

จากนโยบายและยุทธศาสตร์ภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีต่อภาคอุตสาหกรรมไทย 

และได้รับทนุวิจยัจากส�ำนกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม
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