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Abstract 

	 This qualitative research examined the role of economic policy and capitalist 

development during the political and economic transitions under King Prajadhipok (Rama VII) 

of Thailand. The units of analysis included: socioeconomic and political backgrounds that 

impacted capitalist development; capital accumulation from 1925-1934; key economic policies 

under Rama VII; and the role of different capitalist groups in developing capitalism. Economic 

policies helped maintain the semi-feudal capitalist economic system during Rama VII’s reign. 

Some interrelated policies had significant impacts. Nearly all major capitalist groups prior to 

the Siamese revolution of 1932 accumulated capital through patronage relationships with absolute 

state power, seeking economic rents and deadweight losses that hindered social welfare. 

	 Major stakeholders with key investment and trade roles evolved from state capitalists

and the Royal Treasury groups, Thai-Chinese and Western businesspeople. Europeans and

Americans grew after the Bowring Treaty, bringing modern technology and exploiting natural

resources. As most capitalists from 1925-1934 were traders, they lacked power to transform

Thailand’s economic fundamentals. Slow industrial development owed to an absence of strong 

domestic industrial capital 
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บทคัดย่อ

	 บทความวิจยัเชิงคณุภาพน้ีได้สังเคราะห์องค์ความรู้บทบาทของนโยบายเศรษฐกิจ กลุม่ทนุต่อพัฒนาการ

ทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจการเมือง หน่วยวิเคราะห์ของงานวิจัย คือ ภูมิหลังทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่มีผลต่อพัฒนาการทุนนิยม ทุนในช่วงปี พ.ศ. 2468-2477 นโยบายเศรษฐกิจส�ำคัญ

ในสมยัรัชกาลที ่7 ศกึษาบทบาทของทนุกลุม่ต่าง ๆ  ต่อพัฒนาการของทนุนยิม ส�ำรวจถึงการสะสมและการเตบิโต

ที่อาศัยความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ นโยบายเศรษฐกิจได้ช่วยประคับประคองระบบเศรษฐกิจทุนนิยมก่ึงศักดินา

ด�ำเนนิต่อไปได้ในรัชสมยัรัชกาลที ่7 บางนโยบายมคีวามเช่ือมโยงต่อเนือ่งส่งผลต่อนโยบายอืน่ ๆ  กลุม่ทนุส�ำคญั

เกือบทั้งหมดก่อนยุคประชาธิปไตยล้วนสะสมทุนผ่านการยึดโยงกับอ�ำนาจรัฐ แสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ

และแสวงหาผลประโยชน์จากความไม่มีประสิทธิภาพของตลาดในระดับเข้มข้น ทุนส�ำคัญที่มีบทบาทการลงทุน

และด้านเศรษฐกิจการค้าจึงพัฒนามาจากกลุ่มทุนเดิมในสังคม คือ กลุ่มทุนภาครัฐ กลุ่มทุนที่ส�ำคัญกลุ่มที่สอง

ในภาคเศรษฐกิจของไทยคือกลุ่มทุนสยามเช้ือสายจีน กลุ่มทุนที่สาม คือ กลุ่มทุนตะวันตก ทั้งทุนยุโรปและ

ทนุอเมริกา เป็นกลุม่ทนุทีเ่ข้ามายงัไทยมากข้ึนหลงัสนธสัิญญาเบาว์ริง มกีารลงทนุเก่ียวพนักับเทคโนโลยสีมยัใหม่

และการหาประโยชน์จากทรัพยากร ทุนในสยามช่วง พ.ศ. 2468-2477 ส่วนใหญ่เป็นทุนการค้าจึงไม่ได้มีพลัง

พอที่จะเปลี่ยนแปลงพื้นฐานเศรษฐกิจไทยได้ การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมจึงมีความล่าช้า 

ค�ำส�ำคัญ :	พัฒนาการระบบทุนนิยม การสะสมทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายเศรษฐกิจ 
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บทน�ำ 

	 สนธิสัญญาเบาว์ริงที่จัดท�ำขึ้นในปี พ.ศ. 2398 ได้เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจไทยจากเศรษฐกิจแบบพึ่งพา

ตัวเอง ไปสู่เศรษฐกิจที่เน้นการส่งออกโดยเริ่มพัฒนาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบ “กึ่งศักดินา กึ่งทุนนิยม กึ่งเมืองขึ้น” 

ส�ำหรับการขยายตัวของทุนนิยมไทยในยุคสมัยรัชกาลที่ 7 ด้านหลักก็ยังคงอยู่ในมือของชาวต่างชาติ คนจีน 

และขุนนางบางกลุม่ พัฒนาการเศรษฐกิจไทยในช่วงเวลานี ้นบัว่ามคีวามส�ำคญัยิง่ต่อหน้าประวัตศิาสตร์ของไทย 

เพราะไม่เพียงอิทธิพลของจักรวรรดินิยมที่ควบคุมการผลิตการค้าของไทย ไทยยังต้องผจญคลื่นเศรษฐกิจ

ตกต�่ำทั่วโลก เป็นเหตุให้ไทยต้องประสบภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านการเงิน 

การคลัง การผลิต และการค้าระหว่างประเทศ 

	 กลุม่ทนุตะวันตกได้รับสิทธสิภาพนอกอาณาเขตท�ำให้ได้เปรียบกลุม่ทนุไทยจนี สนธสัิญญาทีเ่ราไปท�ำกับ

ชาติตะวันตกแล้วเสียเปรียบถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักกระแสเศรษฐกิจชาตินิยมเร่ิมเกิดข้ึน กลุ่มทุนไทยจีน

จ�ำนวนไม่น้อยให้การสนับสนุนขบวนการอภิวัฒน์ 2475 เพราะมองว่าการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอาจน�ำมาสู่

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและธุรกิจที่ดีข้ึน บทบาทของกลุ่มทุนท่ามกลางภาวะดังกล่าวต่อพัฒนาการทาง

เศรษฐกิจเป็นอย่างไรและนโยบายเศรษฐกิจต่าง ๆ  ในสมยัรัชกาลทีเ่จด็ได้ส่งผลอย่างไรต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจ

ได้มีการน�ำเสนอในบทความนี้ 

ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีเกี่ยวข้อง

	 แนวทางการศึกษาในรายงานช้ินน้ีใช้การศึกษาแนวพรรณนาวิเคราะห์ของนักประวัติศาสตร์ร่วมกับ

กรอบและแนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์ที่ใช้ในการศึกษากลุ่มทุนและการสะสมทุนโดยทฤษฎีความขัดแย้งและ

วิถีการผลติแบบเอเชีย ร่วมกับทฤษฎเีศรษฐศาสตร์การเมอืง รวมทัง้แนวทางการศกึษาแบบนโีอคลาสสิกตามแบบ

ที่ James C. Ingram ใช้ศึกษา Economic Change in Thailand 1850-1970 งานศึกษาชิ้นนี้ได้เรียบเรียงขึ้น

โดยมสีาระส�ำคญัอยูท่ีก่ารอธบิาย (Explain) การหาความหมาย (Meaning) ของพฒันาการและการเปลีย่นแปลง

รวมทั้งการแปรสภาพของกลุ่มทุน และวิเคราะห์กระบวนการเปลี่ยนผ่านสังคมเข้าสู่ยุคทุนนิยมในยุครัชกาลที่ 7 

จะใช้แนวคดิลกัษณะเศรษฐกิจทนุนยิม ควบคู่กับทฤษฎกีารวิเคราะห์การเปลีย่นผ่านเศรษฐกิจสงัคม ซ่ึงวิเคราะห์

ผ่านวิถีการผลิต (Mode of Production) ได้แก่ พลังการผลิตกับความสัมพันธ์ทางการผลิต และโครงสร้าง

ส่วนบน (Super Structure) ได้แก่ กฎหมาย ประเพณี ความเชื่อ และสถาบันทางสังคม ฯลฯ (Ingram, 1955)

	 Suehiro (1996) นักวิชาการชาวญี่ปุ่นผู้ศึกษา Capital Accumulation in Thailand, 1855-1985 

พบว่า ทุนตะวันตกได้เข้ามามีผลประโยชน์ในธุรกิจโรงเลื่อย เหมืองแร่ดีบุก การเดินเรือ ธนาคารพาณิชย์ และ

กิจการสีข้าว ขณะเดียวกันกลุ่มเช้ือพระวงศ์และขุนนางที่ต้องประสบปัญหาเนื่องจากเศรษฐกิจแบบศักดินา

สลายตัวได้เข้าไปด�ำเนินธุรกิจในที่ดินหรือธุรกิจเก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน อันได้แก่ รถราง หลายคนได้เข้าไป

ในธุรกิจโรงสีข้าวแต่เป็นเพียงมีฐานะเป็นเจ้าของ ส่วนการด�ำเนินการปล่อยให้อยู่ในมือของชาวยุโรปและพ่อค้า

ชาวจีน ในกลุ ่มทุนศักดินานี้มีเพียงกษัตริย์โดยส�ำนักงานพระคลังข้างที่เท่านั้นที่ยังคงมีบทบาทส�ำคัญ
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ผลของนโยบายเศรษฐกิจและบทบาทของกลุ่มทุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยรัชกาลที่เจ็ด 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ กรมพระคลังข้างที่เป็นลักษณะเป็นทุนโดยรัฐ (State Capital) ไม่ต้องเสียภาษี 

ได้รับเงินรายได้ของแผ่นดินในสัดส่วนสูง ฐานทุนและการสะสมทุนของกรมพระคลังข้างที่จึงขยายตัวอย่าง

รวดเร็ว และอยู่ในฐานะ “เจ้าที่ดิน” รายใหญ่ที่สุดของประเทศ 

	 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และ สุธี ประศาสนเศรษฐ์ ใช้ทฤษฎีวิธีการผลิตแบบเอเชีย (Asiatic Mode of 

Production)
3
อธิบายว่า เศรษฐกิจนั้นขาดชนช้ันกระฎุมพีอิสระ (Independent Bourgeoisie) ชนช้ันนี้ต้อง

แบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับเจ้านายและขุนนางหรือข้าราชการในเวลาต่อมา ไม่มีอ�ำนาจทางการเมือง

และไม่เป็นผู้น�ำทางวัฒนธรรม การขาดพัฒนาการของชนช้ันนี้ท�ำให้การพัฒนาเศรษฐกิจสู่ระบบทุนนิยม

และประชาธิปไตยเป็นไปอย่างติดขัดในเวลาต่อมา ทุนนิยมไทยจึงเป็นทุนนิยมที่ไม่เป็นอิสระจากรัฐศักดินา 

(Nadsupa, & Prasardsanaset, 2014) Phongpaijit และ Baker (2003) พบว่า ในระหว่างป ี

พ.ศ. 2443 ถึง 2463 รัฐบาลมีรายได้จากภาษีรัชชูปการและค่าเช่านาสูงถึงสิบห้าล้านบาท สร้างรายได้ให้กับ

รัฐบาลจ�ำนวนมาก ชาวนารายย่อยจ�ำนวนมากเดอืดร้อนจากภาษีและค่านา จงึเลีย่งภาษีโดยการไปบกุเบกิทีด่นิใหม่ ๆ  

แต่ราชส�ำนักได้ใช้จ่ายเงินจ�ำนวนมากในการสร้างพระราชวัง จึงไม่สามารถลดภาษีและค่านาได้ ชาวนารายย่อย

จ�ำนวนมากถูกยึดที่นาโดยนายทุนเงินกู้ ภาระหนี้สินที่สูงท�ำให้ชาวนารายย่อยเหล่านี้ถูกเบียดกลับกลายเป็น

ชาวนารับจ้างในระบบทุนนิยมในระยะเปลี่ยนผ่านของสยาม 

	 ช่วงหลังปี พ.ศ. 2481 กลุ่มทุนขุนนางขยายตัวมากจากนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมที่ให้รัฐมา

ด�ำเนินธุรกิจต่าง ๆ แทนเอกชนต่างชาติ โครงสร้างความสัมพันธ์ของบุคคลในทางเศรษฐกิจมีคน 2 กลุ่ม

เข้าไปเก่ียวข้อง คือ กลุ่มทุน และ แรงงาน กลุ่มทุนประกอบไปด้วย กลุ่มทุนศักดินา กลุ่มทุนขุนนาง 

กลุ่มทุนสยามเช้ือสายจีน กลุ่มทุนชาวตะวันตก กลุ่มทุนศักดินาและกลุ่มทุนขุนนางเป็นกลุ่มที่มีอ�ำนาจใน

สังคม ทั้งในรูปของการมีทรัพย์และมีอ�ำนาจทางการเมือง โดยเฉพาะนายทุนศักดินา คือ ผู้คุมอ�ำนาจใน

ระบบที่ดินและเงินทุน ขณะที่นายทุนชาวจีนกุมอ�ำนาจในเร่ืองทุนและระบบตลาด ชนช้ันนายทุนในสังคม

สยามช่วงแรกของการก่อตัวของระบบทุนนิยมเป็นนายทุนศักดินาและขุนนางที่มีลักษณะอนุรักษ์นิยมสูง 

มีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการค้าและอุตสาหกรรมว่าเป็นงานที่ไม่มีเกียรติ ฉะนั้นจึงไม่นิยมสะสมทุนเพ่ืออุตสาหกรรม 

แต่กลับสะสมทุนเพ่ือทุนการค้าหรือใช้จ่ายในทางฟุ่มเฟือยหรืออาจให้เงินทุนแก่นายทุนจีนกู้ยืม ทุนจีนเอง

ไม่สามารถแข่งขันกับทุนจากตะวันตกได้เพียงล�ำพัง ต้องพ่ึงพาเงินทุนจากนายทุนศักดินาสภาพดังกล่าวได้

เปิดโอกาสให้ทุนสยามเชื้อสยามจีนมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจไทยมากในเวลาต่อมา (Tamajai, 2016)

วัตถุประสงค์

	 1.	เพ่ือศึกษานโยบายเศรษฐกิจในสมัยรัชกาลที่ 7 ที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบทุนนิยมและ 

กลุ่มทุน 

	 2.	เพื่อศึกษาพัฒนาการของกลุ่มทุนในสมัยรัชกาลที่ 7

3
	 ทฤษฎีวิถีการผลิตแบบเอเชีย คือ ทฤษฎีที่อธิบายวิถีการผลิตที่อยู่บนฐานของชุมชนหมู่บ้านและการต่อสู้กับความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียม
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อนุสรณ์ ธรรมใจ และ ธ�ำรงศักดิ์ เพ็ชรเลิศอนันต์

นิยามศัพท์ 

	 ในการศึกษาวิจัยนี้ กลุ่มทุน คือ กลุ่มคนผู้เป็นเจ้าของทุนที่ใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ ผู้ลงทุน

ประกอบกิจการ ผู้ประกอบอาชีพค้าขายและการค้าหรือออกทุนให้ผู้อื่นประกอบกิจการ

	 พัฒนาการทางเศรษฐกิจ คือ การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ การพัฒนาตลาดเสรี การเปิดกว้าง

ทางเศรษฐกิจ การแบ่งงานกันท�ำ  การเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพของปัจจัยการผลิต รวมทั้งการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจและความมั่งคั่งที่เพิ่มขึ้น 

	 นโยบายเศรษฐกิจ คือ นโยบายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

การมเีสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ การเตบิโตทางเศรษฐกิจ การจ้างงานเตม็ที ่ความสมดลุและความเป็นธรรม

ทางเศรษฐกิจ 

	 ช่วงเปลีย่นผ่านทางเศรษฐกิจการเมอืง คอื ช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2468-2477 อนัเป็นช่วงเวลา

เปลีย่นแปลงส�ำคัญทางเศรษฐกิจการเมอืง เป็นช่วงรอยต่อของระบบทนุนยิมภายใต้ระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์ 

เป็นระบบทุนนิยมภายใต้ระบอบประชาธิปไตยที่พระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ขอบเขตการวิจัย

	 บทความวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาหลัก คือ ศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจ กลุ่มทุนและนโยบาย

เศรษฐกิจ 

	 ในช่วงเวลาสมัยรัชกาลที่ 7 ทรงครองราชสมบัติ พ.ศ. 2468-2477 โดยใช้วิธีการศึกษาทาง

สังคมศาสตร์ ในเชิงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองของกลุ่มทุน ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่เป็นฐานในการขยายตัวของ

ระบบทุนนิยมไทย ที่เป็นพัฒนาการต่อเนื่องมาจากรัชสมัยก่อนหน้า

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 บทความวิจัยนี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Approach) ซ่ึงจะมีวิธีด�ำเนินการวิจัย

ดังนี้

	 1.	การศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลร่วมสมัยของผู้ที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์

โดยตรง เก็บจากเอกสารจริงข้อมูลชั้นต้นในช่วงเวลาดังกล่าว 

	 2.	การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่จัดท�ำข้ึนโดยอาศัยข้อมูลช้ันต้น

และข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมไว้แล้วจากการวิจัยก่อนหน้า 

	 3.	การวิเคราะห์และสังเคราะห์กระบวนการเปลี่ยนผ่านสังคมเข้าสู่ยุคทุนนิยมในยุค พ.ศ. 2468-2477
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ผลของนโยบายเศรษฐกิจและบทบาทของกลุ่มทุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยรัชกาลที่เจ็ด 

ผลการวิจัย

	 นอกจากนโยบายเศรษฐกิจมีส่วนส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ยังมีบทบาทส�ำคัญใน

การแก้ไขปัญหาผลกระทบทีเ่กิดจากวิกฤตกิารณ์ทางเศรษฐกิจในช่วงเปลีย่นผ่านทางเศรษฐกิจในสมยัรัชกาลที ่7 

โดยนโยบายเศรษฐกิจส�ำคัญช่วงปี พ.ศ. 2468-2477 ในรัชสมัยรัชกาลที่ 7 มีรายละเอียด ดังนี้ 

	 1.	นโยบายแก้ปัญหาวิกฤติการณ์ด้านการเงินการคลัง 

	 มีการแก้ไขปัญหาฐานะทางการเงินการคลังของประเทศจนกระทั่งในปี พ.ศ. 2471 รายได้ของรัฐเกิน

ดุลถึง 15 ล้านบาท อย่างไรหลังจากนั้นเพียง 1 ปีเศรษฐกิจไทยก็ได้รับผลกระทบจากวิกฤติการณ์เศรษฐกิจ

ตกต�่ำทั่วโลก (Great Depression) รัฐบาลประสบความส�ำเร็จในการแก้ปัญหาให้งบประมาณเกินดุลนับตั้งแต่

ต้นรัชกาลที่ 7 ยกเว้นในปี พ.ศ. 2474 ในส่วนของสยามเองก็มีการแก้ปัญหาเร่ืองการขาดดุลการคลัง ด้วย

การปลดข้าราชการออกจ�ำนวนมาก การจัดท�ำงบประมาณปี 2474 ก็มีปัญหาการขาดดุลงบประมาณ ดังนั้น

รัฐบาลก็ตกลงใช้มาตรการตัดเงินเดือนข้าราชการแม้ว่าจะมีการถกเถียงและคัดค้านอย่างรุนแรงในคณะ

เสนาบดีสภา ปัญหาเศรษฐกิจได้ขยายวงสู่ความขัดแย้งในวงของผู้บริหารจนกระทั่งถึงข้ันมีการลาออกของ

เสนาบดี การอภิวัฒน์ 2475 มีทั้งเหตุผลทางอุดมการณ์ ปัจจัยจากปัญหาทางเศรษฐกิจ และการตื่นตัวของ

กลุ่มผู้น�ำรุ่นใหม่ที่ต้องการเปลี่ยนแปลงสังคม นโยบายการเงินการคลังที่อนุรักษ์นิยมเน้นการจัดงบประมาณ

ให้สมดุล ซ่ึงเป็นผลท�ำให้ต้องมีการตัดงบประมาณรายจ่าย ลดเงินเดือน ลดจ�ำนวนข้าราชการพร้อมกับ

มีการเก็บภาษีในรูปใหม่ เช่น ภาษีรายได้ ภาษีที่อยู่อาศัย ซ่ึงกระทบคนช้ันกลางมากที่สุด นโยบายดังกล่าว

ส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงในระยะส้ัน และท�ำให้ฐานะทางการคลังปรับตัวดีข้ึนบ้าง

ในระยะเวลาต่อมา กลุ่มทุนจ�ำนวนหน่ึงไม่เห็นด้วยกับการแก้ปัญหาวิกฤติการณ์ด้านการเงินการคลัง

ด้วยการตัดลดงบประมาณ แต่กลุ ่มทุนส่วนใหญ่ไม่ได้มีบทบาทต่อการน�ำเสนอหรือปรับเปลี่ยนนโยบาย

ดังกล่าว 

	 2.	นโยบายระบบอัตราแลกเปลี่ยน 

	 ได้มีนโยบายออกจากระบบมาตรฐานทองค�ำในวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2475 และปรับลดค่าเงินบาท

มาอยู่ที่ 11 บาทต่อ 1 ปอนด์ ยังผลให้ราคาข้าวไทยสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก จึงช่วยกระตุ้นในการส่งออก

เพิม่ข้ึน แต่นโยบายในการปรับเปลีย่นระบบอตัราแลกเปลีย่นและลดค่าเงินตดัสินใจล่าช้าเกินไป ความยากล�ำบาก

ทางเศรษฐกิจและความอ่อนแอของฐานะทางการคลังได้ส่งผลให้เกิดความเดือดร้อนในวงกว้างในหมู่ประชาชน

และข้าราชการระดับกลางและระดับล่าง นโยบายดังกล่าวได้ส่งผลให้เกิดผลบวกต่อภาคส่งออกในเวลาต่อมา 

แต่หลังปรับลดค่าเงินลงท�ำให้อัตราเงินเฟ้อพุ่งสูงข้ึน โดยกลุ่มทุนสยามเช้ือสายจีน กลุ่มแรงงานและชาวนา

ได้น�ำข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ ให้มีการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน นโยบาย

ระบบอัตราแลกเปล่ียนยังผลให้เกิดการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจมากข้ึน เกิดการแบ่งงานกันท�ำมากข้ึนและ

ท�ำให้เศรษฐกิจภาคส่งออกเติบโตมากข้ึน รวมทั้งเพ่ิมความเหลื่อมล�้ำในระบบเศรษฐกิจโดยกลุ่มทุนส่งออก

ได้ประโยชน์จากนโยบายดังกล่าวและไม่มีผลต่อการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพของปัจจัยการผลิตมากนัก 
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อนุสรณ์ ธรรมใจ และ ธ�ำรงศักดิ์ เพ็ชรเลิศอนันต์

	 3.	มาตรการทางด้านรายได้และการจัดเก็บภาษี และมาตรการทางด้านรายจ่าย 

	 มีการผ่านกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากรและประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาทั้งส้ิน 42 ฉบับ มีทั้ง

การจัดเก็บภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม นอกจากนี้ ยังมีการออกกฎหมายภาษีโรงเรือน ภาษีใหม่ ๆ ที่มี

การจัดเก็บเพ่ิมเติมน้ีได้มาช่วยชดเชยรายได้แผ่นดินที่ลดลง และบรรเทาปัญหาฐานะทางการคลังขาดดุล

งบประมาณ มาตรการลดรายจ่ายด้วยการตัดลดงบของกระทรวงต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาฐานะทางการคลัง

มีการยุบหน่วยราชการหลายแห่ง ยุบต�ำแหน่งราชการบางต�ำแหน่ง ยุบรวมมณฑลและจังหวัดต่าง ๆ 

เข้าด้วยกัน การด�ำเนินการทั้งมาตรการทางด้านการเพ่ิมรายได้และลดรายจ่าย ช่วยท�ำให้สามารถรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจเอาไว้ได้แต่ท�ำให้เศรษฐกิจเติบโตลดลง มีภาวการณ์ว่างงานเพ่ิมข้ึนพร้อมกับปัญหา

ความไม่ธรรมทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงข้ึน นโยบายดังกล่าวมีส่วนอย่างส�ำคัญในการยกระดับระบบการคลังของ

ประเทศให้ก้าวหน้าข้ึนหลังการปฏิรูประบบการคลังในสมัยรัชกาลที่ห้า มาตรการหลายประการในนโยบายนี้

ได้เกิดแรงต้านจากกลุ่มทุนศักดินาและกลุ่มทุนขุนนางที่ได้ประโยชน์จากระบบการคลังแบบเดิม 

	 4.	นโยบายการพัฒนาภาคเกษตรกรรมและระบบชลประทาน 

	 ในปี พ.ศ. 2470 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือก่อสร้างระบบชลประทานทางภาคเหนือตอนบน 

เป็นระบบชลประทานแบบเหมืองฝาย เป็นโครงการที่อาศัยความร่วมมือชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่และล�ำปาง 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2472 รัฐบาลได้ขยายโครงการชลประทานและระบบระบายน�ำ้ โดยเซอร์ โทมสั วอร์ด ได้น�ำเสนอ

โครงการชลประทานอีก 5 โครงการ ท�ำให้ผลิตภาพในภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นบ้างจากระบบชลประทานที่ดีขึ้น

แต่ไม่มีนัยส�ำคัญนักเพราะไม่ได้มีการลงทุนทางด้านเทคนิคการผลิต 

	 5.	นโยบายแก้ไขปัญหาหนี้สินของชาวนา

	 ภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำ  การลดลงของผลผลิตข้าวและการส่งออกมีผลส�ำคัญต่อฐานะทางเศรษฐกิจของ

ชาวนา ระดับรายได้ของชาวนาลดลงอย่างมาก รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายท�ำให้ชาวนาประสบปัญหาหนี้สิน 

ปัญหาหนี้สินมีความเชื่อมโยงกับต้นทุนการผลิต ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และความถดถอยของรายได้ เกษตรกร

ไทยในภาคกลางมีหนี้สินสูงสุด นโยบายนี้เพียงช่วยบรรเทาความเดือดร้อนจากภาระหนี้สินของชาวนาและ

เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มทุนในทางอ้อมอยู่บ้าง 

	 6.	นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 

	 นโยบายการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจได้กลายเป็นมาตรการต่อสู้กับอ�ำนาจการครอบง�ำเศรษฐกิจและกิจการ

อุตสาหกรรมของชาติตะวันตกและชาวจีน รัฐบาลคณะราษฎรในช่วงปี พ.ศ. 2475-2489 ก็ดี หรือรัฐบาล 

ป. พิบูลสงครามในช่วงปี พ.ศ. 2490-2500 ก็ดี ล้วนได้ด�ำเนินการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและกิจการอุตสาหกรรม

ทีม่รัีฐถือหุน้ใหญ่จ�ำนวนไม่น้อย หลงัการอภวัิฒน์ประชาธิปไตย 2475 ได้มกีารด�ำเนนินโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกิจ 

กิจการโรงสีข้าวส่วนใหญ่อยู่ในการควบคุมของนายทุนชาวจีน ขณะที่ธุรกิจอุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรม

ยาสูบ ธรุกิจการเงนิ และอตุสาหกรรมอืน่ ๆ  ล้วนมนีายทนุตะวันตกเป็นผูถื้อหุ้นใหญ่หรือเป็นเจ้าของ ต่อมาในสมยั
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ผลของนโยบายเศรษฐกิจและบทบาทของกลุ่มทุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยรัชกาลที่เจ็ด 

รัฐบาล ป. พิบูลสงคราม ได้มีการซ้ือโรงงานหรือบริษัทเอกชนบางส่วนมาเป็นของรัฐ รัฐวิสาหกิจบางแห่ง

นอกจากถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือด�ำเนินพันธกิจตามกฎหมายจัดตั้งแล้ว ยังถูกใช้เพ่ือเป็นฐานทางการเมืองและ

เอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มทุนบางกลุ่มที่มีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับผู้อ�ำนาจรัฐ นอกจากนี้ การแต่งตั้งผู้บริหาร

รัฐวิสาหกิจบางแห่งเป็นการต่างตอบแทนกันทางการเมือง 

	 7.	นโยบายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

	 แม้นในรัชสมัยรัชกาลที่เจ็ด สยามจะเผชิญปัญหาวิกฤติฐานะทางการคลังและความท้าทายของปัญหา

ทั้งเศรษฐกิจภายในและภายนอก รัฐบาลก็ยังให้ความส�ำคัญต่อการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

โครงการลงทุนส�ำคัญในช่วง พ.ศ. 2468-2477 เช่น การสร้างถนนทางหลวงในจังหวัดธนบุรีและต่างจังหวัด 

การลงทุนระบบชลประทาน การลงทุนสร้างทางรถไฟเช่ือมภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ิมเติม การพัฒนากิจการสหกรณ ์

และท�ำโครงการส�ำรวจข้อมูลเศรษฐกิจชนบท เป็นต้น การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานในระยะเวลาดังกล่าวเป็น

พ้ืนฐานส�ำหรับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจในเวลาต่อมาระดบัหนึง่ แต่ไม่ได้มโีครงการใดก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง

โครงสร้างเศรษฐกิจไทยอย่างมีนัยส�ำคัญแต่ประกาศใด นโยบายเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่กล่าวมาได้ช่วยประคับ

ประคองระบบเศรษฐกิจทุนนิยมก่ึงศักดินาด�ำเนินต่อไปได้ในรัชสมัยรัชกาลที่ 7 บางนโยบายมีความเช่ือมโยง

ต่อเนื่องส่งผลต่อนโยบายอื่น ๆ เช่น การแก้ไขปัญหาวิกฤติการณ์การเงินการคลังน�ำมาสู่การปฏิรูปรายได้ 

การจัดเก็บภาษีและการปรับลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ นโยบายอัตราแลกเปล่ียนน�ำไปสู่การเปิดกว้างมากยิ่งข้ึนของ

ระบบทนุนยิมไทย สัดส่วนการค้าระหว่างประเทศและการลงทนุระหว่างเทยีบกับผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ

เพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจมีผลต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจต่อเนื่องจากยุคปฏิรูป

เศรษฐกิจในสมัยรัชกาลที่ 5 เพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เติบโตเพิ่มขึ้น 

	 ส่วนบทบาทกลุ่มทุนต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจก่อนการอภิวัฒน์ 2475 ไม่มีทุนขนาดใหญ่ที่เป็นทุน

ท้องถ่ิน ทุนเจ้าภาษีนายอากรที่เคยมีบทบาทสมัยรัชกาลที่ 4 ก็อ่อนก�ำลังลงจากการรวมศูนย์อ�ำนาจในสมัย

รัชกาลที ่5 ทนุเจ้าภาษีนายอากรกลับมามบีทบาทอกีคร้ังหลงัสงครามโลกคร้ังทีห่นึง่จากการผกูขาดการค้าข้าว เช่น 

ตระกูลหว่ังหลี ตระกูลเอีย่มสุรีย์ เป็นต้น นอกจากนี ้ยงัมกีลุม่ตระกูลล�ำ่ซ�ำทีท่�ำธรุกิจสมัปทานป่าไม้ทางภาคเหนอื

ก่อนการอภวัิฒน์ประชาธปิไตย 24 มถุินายน 2475 กลุม่ทนุในสยามสามารถแบ่งออกเป็นกลุม่ใหญ่ได้ส่ีกลุม่ ดงันี ้

	 กลุ่มแรก คือ กลุ่มทุนยุโรป ลงทุนประกอบกิจการธนาคาร การส่งออกการน�ำเข้า การท�ำเหมืองแร ่

โรงเลื่อยและการท�ำกิจการป่าไม้ โรงสีข้าว เป็นต้น สมาคมของพ่อค้าชาวตะวันตกจดทะเบียน และข้ึนต่อ

รัฐบาลของประเทศนั้น ๆ โดยตรง ตามหลักสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ไทยให้กับชาวตะวันตก แต่ในกรณีของ

สมาคมธุรกิจของคนจีน พระมหากษัตริย์ของไทยมีความวิตกกังวลอยู่ แม้ว่ารัฐบาลจะยอมรับว่า สมาคมคนจีน

เหล่านี้มีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมสวัสดิการและผลประโยชน์ของกิจกรรมของสมาชิก แต่ก็มีความระแวง

อยู่ตลอดเวลาว่า สมาคมเหล่าน้ีอาจเก่ียวข้องกับกิจกรรมใต้ดินที่มุ ่งโค่นล้มรัฐบาลปักก่ิง การที่สมาคมจีน

ส่วนหนึ่งเผยแพร่ความคิดสาธารณรัฐนิยมยังเป็นภัยคุมคามต่อระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสยามอีกด้วย 
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อนุสรณ์ ธรรมใจ และ ธ�ำรงศักดิ์ เพ็ชรเลิศอนันต์

	 กลุ่มที่สอง กลุ่มทุนจีน ลงทุนในกิจการโรงสีข้าว โรงเลื่อย กิจการป่าไม้ เหมืองแร่ ค้าทอง เป็นนายหน้า

ให้กับธนาคารของฝร่ัง ค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภค นักธุรกิจผู้ประกอบการส่วนใหญ่ในไทยมีเช้ือสายจีน

ในช่วงปลายทศวรรษ พ.ศ. 2490 ร้อยละ 60-70 ของเจ้าของหรือผู้จัดการธุรกิจทั้งขนาดใหญ่และขนาดย่อย

ในกรุงเทพฯ ล้วนแต่เป็นคนเช้ือสายจีน กลุ ่มทุนจีนมักจะเชิญข้าราชการหรือผู ้น�ำกองทัพมานั่งเป็น

คณะกรรมการบริษัท การสร้างความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เช่นนี้เป็นเร่ืองปกติในสังคมสยามในเวลานั้น 

หอการค้าจีนซึ่งตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2451 

	 กลุ่มที่สาม นายทุนศักดินา ให้เช่าที่ดิน ลงทุนโรงสี โรงงานอุตสาหกรรมร่วมกับพ่อค้าชาวจีนและฝรั่ง

กรมพระคลังข้างที่ได้สะสมทุนผ่านการสะสมที่ดินที่มีมูลค่าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง กลุ่มทุนอื่น ๆ  ต้องอาศัยอ�ำนาจ

ของกลุ ่มนี้ในการประกอบกิจการ กลุ ่มทุนกลุ ่มนี้จึงมีทั้งอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ และอ�ำนาจทางการเมือง

ในขณะเดียวกัน 

	 กลุม่ทีส่ี่ นายทนุขุนนาง มลัีกษณะการลงทนุในกิจการต่าง ๆ  คล้ายกับนายทนุศกัดนิา โดยอาศยัประโยชน์

จากการกุมอ�ำนาจในการบริหารประเทศ 

	 ทุนนิยมสยามในช่วงยุคเปลี่ยนผ่านนี้ยังเป็น “ทุนการค้า” มากกว่า “ทุนอุตสาหกรรม” อย่างไรก็ตาม 

หลังประเทศไทยด�ำเนินนโยบายทดแทนการน�ำเข้า ด้วยการตั้งก�ำแพงภาษีเพ่ือปกป้องและส่งเสริมให้เกิด

อตุสาหกรรมภายในประเทศ ในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2500 นายทนุทีเ่ดมิมฐีานธรุกิจน�ำเข้าสนิค้ามาจ�ำหน่ายในประเทศ 

อย่างเช่น กลุ่มสหวิริยา กลุ่มสหพัฒน์ กลุ่มสยามกลการ จึงเร่ิมเข้าสู่ภาคผลิตอุตสาหกรรมมากข้ึน กลุ่มทุน

เหล่านี้เริ่มเปลี่ยนผ่านตัวเองจาก ทุนการค้าหรือทุนพาณิชย์ ไปสู่ ทุนอุตสาหกรรม มากขึ้น 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.	องค์ความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการทุนนิยมในช่วงเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจการเมืองสมัยรัชกาลที่ 7 

	 2.	องค์ความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการและบทบาทของกลุ่มทุนและนโยบายเศรษฐกิจในสมัยรัชกาลที่ 7 

	 3.	สามารถน�ำข้อมูลความรู้จากงานวิจัยพัฒนาการทุนนิยม บทบาทกลุ่มทุนและนโยบายเศรษฐกิจใน

สมยัรัชกาลที ่7 ไปเช่ือมต่อกับพัฒนาการทนุนยิม บทบาทกลุม่ทนุและนโยบายเศรษฐกิจในยคุต่อ ๆ  มาอนัจะเป็น

ฐานในการวิเคราะห์พยากรณ์เศรษฐกิจทุนนิยมของไทยในอนาคต 

สรุปและอภิปรายผล 

	 ผู้วิจัยมีข้อค้นพบในงานวิจัย (Key Finding) ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

	 ประการที่หนึ่ง การปฏิรูประบบการศึกษาและการจัดการศึกษาให้กว้างขวางมากยิ่งข้ึนในสมัยรัชกาล

ทีห้่าต่อเนือ่งมายงัสมยัรัชกาลทีเ่จด็ (โดยเฉพาะหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองในระหว่าง ปี พ.ศ. 2475-2478 

ท�ำให้แรงงานรับจ้างเข้าสู่ตลาดแรงงานได้รับการศึกษาและมีทักษะในการท�ำงานที่ดีข้ึน เป็นผลดีต่อระบบ

การผลิตในระบบทุนนิยม การพัฒนาระบบเงินตรา ระบบกฎหมาย และระบบกรรมสิทธิ์อย่างต่อเนื่องตั้งแต่
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ผลของนโยบายเศรษฐกิจและบทบาทของกลุ่มทุนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยรัชกาลที่เจ็ด 

สมัยรัชกาลที่ห้าต่อเนื่องมาถึงรัชกาลที่เจ็ด ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของสยามนั้นไม่เป็นอุปสรรคต่อ

พัฒนาการของระบบทนุนิยมในสยาม ทัง้ยงัเก้ือหนนุต่อการขยายตวัของทนุนยิม ขณะทีร่าชส�ำนกัและเจ้านายเอง

ก็ได้ท�ำกิจการธุรกิจต่าง ๆ ร่วมกับทุนต่างชาติและทุนไทยเชื้อสายจีน นอกจากนี้ ราชส�ำนักยังจัดตั้งแบงก์สยาม

กัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย์) บริษัทปูนซิเมนต์ เป็นต้น

	 ประการที่สอง ในส่วนของการศึกษาพัฒนาการของกลุ่มทุนนั้น งานวิจัยนี้ได้ศึกษาบทบาทของ

กลุ่มทุนจีน กลุ ่มสยามเช้ือสายจีนต่อพัฒนาการของทุนนิยม ส�ำรวจถึงการสะสมและการเติบโตท่ีอาศัย

ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ทุนสยามเช้ือสายจีนและกลุ่มทุนภาครัฐ (กรมพระคลังข้างท่ี หรือส�ำนักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์) และพบหลักฐานในเชิงประจักษ์ถึงการสะสมทุนอันเก่ียวเนื่องกับความสัมพันธ์

ในเชิงอปุถัมภ์นีม้บีทบาทต่อพัฒนาการของระบบทนุนยิมไทยเป็นอย่างยิง่ การผลติและการส่งออกข้าว การพัฒนา

อตุสาหกรรมในช่วงรัชกาลทีเ่จด็ล้วนมผีลต่อพัฒนาการและโครงสร้างเศรษฐกิจการเมอืงในระยะต่อมา พัฒนาการ

ของทุนไทยต้องพิจารณาร่วมกับโครงสร้างการเมืองไทยด้วย กลุ่มทุนท้ังหมดก่อนยุคเปล่ียนแปลงการปกครอง

เป็นประชาธิปไตยล้วนสะสมทุนผ่านการยึดโยงกับอ�ำนาจของรัฐ แสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจและแสวงหา

ผลประโยชน์จากความไม่มีประสิทธิภาพของตลาดในระดับเข้มข้น 

	 ประการที่สาม ด้านโครงสร้างการผลิต ไทยได้ปรับเปลี่ยนเป็นการผลิตเพื่อการค้ามากขึ้นและมุ่งสนอง

ความต้องการของตลาดโลก 

	 ประการที่สี่ จากการศึกษา พบว่า ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2468-2478 ไม่ปรากฏว่ามีการปรับปรุงเทคนิค

การผลิตอย่างมีนัยส�ำคัญมากนัก หรือมีการลงทุนเพิ่มขึ้น สัดส่วนของทุนต่อแรงงานสยามในช่วงเวลาดังกล่าว

จึงมิได้มีการเพิ่มขึ้นแต่อย่างใด การสะสมทุนและการลงทุนจึงไม่ได้เกิดขึ้นจากเกษตรกรรายย่อยและผู้ประกอบ

การอิสระเหล่านี้ สินค้าส่งออกในช่วงนี้จึงไม่ได้แตกต่างจากช่วงสี่ทศวรรษก่อนหน้าแต่อย่างใด เป็นการเพิ่มขึ้น

ในเชิงปริมาณมากกว่าประเภทของสินค้า การพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ทนุเพ่ือปรับปรุงเทคนคิการผลติไม่ได้เกิดข้ึน

มากนัก การพัฒนาทางเศรษฐกิจจึงยังไม่น�ำไปสู่การเพิ่มขึ้นของรายได้ต่อหัว นอกจากนี้ โครงสร้างทางเศรษฐกิจ

ยังมกีารผกูขาดสูง ผลประโยชน์ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจจงึกระจกุตวัอยูใ่นกลุม่เลก็ ๆ  ไม่กระจายไปยงัราษฎร

ส่วนใหญ่ ภาษีน�ำเข้าที่ต�่ำและการขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและบริการสาธารณะ ท�ำให้

อตุสาหกรรมใหม่ ๆ  ไม่เกิดข้ึนมากนกัและไม่สามารถแข่งขันกับการน�ำเข้าสินค้าจากต่างประเทศได้ ความพยายาม

ของรัฐบาลในการส่งเสริมอตุสาหกรรมผลติภายในเพ่ือทดแทนการน�ำเข้าช่วงปี พ.ศ. 2463-2473 ไม่ค่อยประสบ

ความส�ำเร็จมากนัก กลุ่มทุนอุตสาหกรรมจึงไม่เติบโตมากเท่ากับกลุ่มทุนธุรกิจการค้า 

	 ประการที่ห้า กลุ่มทุนภาครัฐนายทุนศักดินาอย่างกรมพระคลังข้างที่ซ่ึงต่อมาพัฒนาเป็นส�ำนักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ การลงทุนของกรมพระคลังข้างที่ได้ผลตอบแทนในอัตราสูงเนื่องจากการลงทุน

บางส่วนเป็นเงินงบประมาณของรัฐบาล กรมพระคลังข้างที่อยู่ในฐานะ “เจ้าท่ีดิน” รายใหญ่ที่สุดของประเทศ

กรมพระคลังข้างที่สะสมทุนผ่านการสะสมที่ดินที่มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง กลุ่มทุนต่าง ๆ ต้องอิงอ�ำนาจ

จากกษัตริย์และขุนนางในการประกอบกิจการตามขอบเขตที่รัฐก�ำหนด จึงไม่มีการพัฒนาการผลิตและเทคนิค
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อนุสรณ์ ธรรมใจ และ ธ�ำรงศักดิ์ เพ็ชรเลิศอนันต์

การผลิต นายทุนนายหน้าเหล่านี้จึงมีบทบาทไม่มากนักในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและการเมือง

ในช่วง พ.ศ. 2468-2477

	 ประการที่หก การศึกษายังพบอีกว่า กลุ่มทุนในสยามในช่วง พ.ศ. 2468-2477 นั้นอ่อนแอ จากการที่

กลุม่ทนุส่วนใหญ่เป็นทนุการค้าจงึไม่ได้มพีลังมากพอทีจ่ะเปลีย่นแปลงพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจไทยได้ การพัฒนา

กิจการอุตสาหกรรมก็เป็นไปอย่างล่าช้า ไม่มีทุนอุตสาหกรรมภายในที่เข้มแข็ง กิจการส�ำคัญ ๆ ยังคงอยู่ภายใต้

การควบคุมของกลุ่มทุนตะวันตก กลุ่มพ่อค้าและนายทุนจีนที่เติบโตภายใต้การอุปถัมภ์ของรัฐบาลสยาม

จงึไม่อาจแข่งขันได้กับกลุม่ทนุตะวันตก อตัราภาษีน�ำเข้าทีต่�ำ่และการไม่มอี�ำนาจอธปิไตยทางศลุกากรอย่างเตม็ที่

ท�ำให้กิจการอุตสาหกรรมภายในไม่เติบโต

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	ควรศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเก่ียวกับบทบาทของกลุ่มทุนพ่อค้า กลุ่มผู้ใช้แรงงานในการผลักดันนโยบาย

หรือมาตรการต่าง ๆ  ในสมยัรัชกาลที ่7 รวมทัง้ศกึษาเพ่ิมเตมิถึงความสมัพันธ์ของกลุม่ทนุกับกลุม่ต่าง ๆ  ในเชิงลกึ

เพื่อท�ำความเข้าใจความสัมพันธ์ดังกล่าวส่งผลอย่างไรต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมต่อมา

	 2.	ควรมีการศึกษาถึงโครงสร้างการผูกขาดอ�ำนาจทางเศรษฐกิจและการแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ

ในช่วงทศวรรษ 2460 และ 2470 ส่งผลอย่างไรต่อความไม่เสมอภาค ความเหลื่อมล�้ำ  และคุณภาพชีวิต

ของบุคคลต่าง ๆ ในสังคมในเวลานั้นและในเวลาต่อมา 

	 3.	ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในช่วงดังกล่าวว่ามีผลอย่างไรต่อโครงสร้าง

อ�ำนาจทางเศรษฐกิจและเศรษฐกิจในภาพรวม 
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