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 สรุปผลการประชุมระดมสมอง 

ยุทธศาสตรความย่ังยืนของอุตสาหกรรมปลาทูนาไทย 

 

ประเด็นท่ี 1  การขาดแคลนวัตถุดบิ 

1.1 วัตถุดิบปลาทูนา 

 ไทยถือเปนผูสงออกปลาทูนากระปองอันดับ 1 ของโลก แตอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทย

จําตองพ่ึงพิงวัตถุดิบจากตางประเทศเปนหลัก มีมูลคาการนําเขาปลาทูนาจากตางประเทศประมาณ 8 แสน

ตันตอป หรือคิดเปนรอยละ 80 ของวัตถุดิบปลาทูนาที่ใชในอุตสาหกรรมทั้งหมด ในขณะที่ใชวัตถุดิบ

ภายในประเทศเพียงรอยละ 20 เทาน้ัน ซึ่งปญหาดานวัตถุดิบที่ผานมาคือ ราคาปลาสูงขึ้นมาก อัน

เน่ืองมาจากปรากฏการณ El Niño ทําใหปลาทูนาที่จับไดลดลง โดยราคาเพ่ิมสูงขึ้นจาก 7-800 เหรียญ

สหรัฐตอตัน เปน 1,450 เหรียญสหรัฐตอตัน ในปจจุบัน ทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น เน่ืองจากวัตถุดิบปลา

คิดเปนรอยละ 60 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด 

 ปลาทูนาที่จับไดสวนใหญมาจากนานนํ้าสากล เรือของประเทศใดจับไดก็ถือวาเปนผลผลิตปลาทูนา

ของประเทศน้ันๆ ซึ่งไทยกมี็โควตาในการจับปลาทูนาเชนกัน เพราะเปนสมาชิกของ Indian Ocean Tuna 

Commission (IOTC) ซึ่งมีคาสมาชิกปละลานกวาบาท แตทีผ่านมาไทยไมเคยไดใชประโยชนจากการเปน

สมาชิกของ OITC เทาทีค่วร เน่ืองจากไมมีกองเรือเปนของตนเอง แมวาจะมีการพูดถึงมากวา 30 ปและ

รัฐบาลจะเห็นชอบก็ตาม แตไมมีการพัฒนา ในอดีตกรมประมงเคยมีกองเรือ 6 ลํา เปนของ 3 บริษทั เริ่มทาํ

ประมงที่มหาสมุทรอินเดีย ตั้งแต ก.ย. 47 ถึง ส.ค. 50 มีการเก็บขอมูลอยางตอเน่ือง แต ณ ปจจุบันไมมีแลว 

มีเพียงเรือวิจยัจุฬาภรณ และมหิดล ซึ่งเนนทางดานงานวิจัยมากกวาเชิงพาณิชย ทําใหเรือจับปลาของไทยใน

ปจจุบันจึงเหลือเพียงเรือของไทยยูเนียนจํานวน 4 ลําเทาน้ัน ทาํใหไทยตองนําเขาปลาทูนาจากตางประเทศ

เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการนําเขาจากไตหวัน เน่ืองจากไตหวันมีถึง 30 ลํา สงผลใหความสามารถในการ

ตอรองราคาปลาของไทยตํ่า การนําเขาตองขึ้นกับประเทศสงออกเปนสําคัญ และปญหาที่อาจเกิดขึ้นอีก

ประการหน่ึงคือ ขอตกลงระหวางไทยกับญี่ปุนภายใต JTEPA อาจมีผลทาํใหไทยไมสามารถนําเขาปลาจาก

ไตหวันได เน่ืองจากไตหวันไมไดเปนสมาชิกของ IOTC ทําใหอุตสาหกรรมปลาทนูากระปองไทยอยูในภาวะ

สุมเส่ียงที่จะเกิดการขาดแคลนวัตถุดิบปลา ถายังเปนเชนน้ีอยู คาดวาในอนาคตอันใกล ไทยจะสูญเสียความ

เปนอันดับ 1 ในดานการสงออกปลาทูนา โดยคาดวาประเทศฟลิปปนสจะกลายเปนผูสงออกรายใหญที่สุดใน

โลกแทนเพราะมีกองเรือเปนของตนเองและมีคาแรงที่ไมสูงนัก 

 นอกจากน้ี การสรางกองเรือยังไมไดเปนประเด็นที่นาสนใจในวงกวาง (Public Interest) แตเปน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับนักลงทุนหรือภาคเอกชนมากกวา และปญหาที่พบคือ นักลงทุนไมกลาเขาไปลงทุนทํา

ประมงแบบกองเรือ ซึ่งแตกตางจากการประมงในนานนํ้าไทยที่เปนอยู เพราะการประมงนํ้าลึก เวลาเรือ

ออก คนที่ลงเรือจะไมไดกลับประมาณ 6-12 เดือน ซึ่งเปนเรื่องใหมของการประมงไทย ที่ยังคงทําประมง

แบบอวนลากหรือประมงนํ้าตื้นเปนหลัก จึงตองใชความพยายามอยางมากในการโนมนาวใหชาวประมง

เปล่ียนอาชีพจากประมงแบบอวนลาก เปนแบบอวนลอย แตไมคอยไดผลเทาใดนัก เพราะตองใชเงินลงทุน 

และตองไดรับความรวมมือจากรัฐบาล 
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ขอเสนอแนะ 

 ไทยตองมีกองเรือเปนของตนเอง เพ่ือเพ่ิมอํานาจการตอรอง อยางไรก็ตาม การพัฒนากองเรือจะตอง

อาศยัประสบการณและความชํานาญ จําตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน

งบประมาณ เน่ืองจากเรือแตละลํามีมูลคาสูงมาก ประมาณ 500 ลานบาท แมวารัฐบาลที่ผานมา มีความคดิ

ที่จะลงทุนดานกองเรือ โดยคิดสัดสวนระหวาง รัฐ: ผูประกอบการ: ชาวประมง ในสัดสวน 40:30:30 แตยงั

ไมมีความคืบหนาเทาใดนัก 

 ประโยชนของกองเรือ 

1. ทําใหอุตสาหกรรมปลาทูนามีความยั่งยนื เน่ืองจากไมตองพ่ึงพิงตางชาติมากนัก  

2. ไดประโยชนจากกฎของ Rules of Origin ในการคาตามสนธิสัญญา FTA ตาง ๆ  

3. ลดความเส่ียงจากความออนไหวของราคา เพ่ิมอํานาจการตอรอง ทาํใหซื้อปลาไดถูกลง 
4. ระยะคืนทุนส้ัน Pay back period ของเรือไมถึง 10 ป  

  

 ทั้งน้ี จํานวนเรือในกองเรือจะตองคํานึงถึงความคุมคาของการลงทุนดวยวากองเรือจะสามารถ

ทดแทนการนําเขาไดควรมีสัดสวนเทาใด ถึงจะมีผลตอราคาปลา โดยทั่วไปเรือ 1 ลําสามารถจับปลาได 6-8 

พันตัน ถามีเรือ 120 ลําก็จะสามารถลดการนําเขาไดประมาณ 7 แสนตัน ซึ่งการนําเขาในปจจุบันมี

ประมาณ 8 แสนตันตอป อยางไรก็ตาม ไมจําเปนตองสรางกองเรือขนาดใหญเพ่ือทดแทนการนําเขาทั้งหมด

ในระยะเวลาอันส้ัน แตควรเริ่มสรางใหเร็ว โดยภายใน 5 ป ควรมีกองเรือเปนของตนเอง ไมเชนน้ัน

อุตสาหกรรมปลาทูนาจะประสบปญหาอยางมาก 

 

1.2 วัตถุดิบแผนเหล็กทํากระปอง 

 การผลิตบรรจุภณัฑกระปองสวนใหญตองใชแผนเหล็กนําเขาจากตางประเทศ ซึ่งพบวา ราคานําเขา

วัตถุดิบเพ่ือประกอบเปนกระปอง มีราคาสูงกวาเม่ือเทียบกับประเทศคูแขง เชน ประเทศฟลิปปนส ซึ่ง

นอกจากจะมีผลตออุตสาหกรรมปลาทูนากระปองแลว ยังสงผลตออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เชน ผัก และผลไม ที่

ใชแผนเหล็กเปนวัตถุดิบในการผลิตบรรจุภณัฑอีกดวย โดยสาเหตุสําคัญมาจาก ประเทศญีปุ่น ซึ่งเปนคูคา

แผนเหล็กรายใหญของไทยผูกขาดการขายสินคาใหไทย โดยบริษัทนําเขาแผนเหล็กรายใหญของไทยสวน

ใหญจะเปนบริษทัญี่ปุนที่เขามาลงทุนในไทยน่ันเอง ซึ่งที่ผานมา แมจะมีการประชุมระหวางสมาคมและ

บริษัทญี่ปุนในเรื่องของการตรึงราคาแผนเหล็ก แตก็ไมเปนผล 

ขอเสนอแนะ 

 กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย ควรจะเขามาดแูล และ ตรวจสอบราคาแผนเหล็ก เพ่ือใหราคา

ไมสูงจนเกินไป จนมีผลกระทบตออุตสาหกรรมที่เกีย่วของ 
 

ประเด็นท่ี 2  อัตราแลกเปลี่ยน 

 

 คาเงินบาททีแ่ข็งขึ้น ไมไดทําใหความสามารถในการแขงขันของปลาทูนากระปองของไทยใน

ตลาดโลกดีขึน้ เน่ืองจากวัตถุดิบปลาทนูาและแผนเหล็กยังคงตองนําเขาจากตางประเทศ และมีราคานําเขาที่

สูงขึ้น ทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น ความสามารถในการแขงขันลดลง 

ขอเสนอแนะ 

 ควรคงระดับของอัตราแลกเปล่ียนใหอยูในระดับที่สามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนได 
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ประเด็นท่ี 3  ตนทุนดาน Logistics และ แรงงาน 
 

3.1 ตนทุนดาน Logistics 

 นอกจากราคานํ้ามันที่สูงขึน้อยางมาก จะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทยแลว 

คา Freight และ คา Surcharge ตาง ๆ ยังเปนปญหาสําคญั โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเทียบกับคูแขง เชน 

ประเทศจีน ซึ่งมีตนทุนคาขนสงทางเรือถูกกวาไทยมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากทูนาถือเปนสินคาหนัก และตองขนสง

ทางเรอื ซึ่งพบวา การเจรญิเติบโตของจนี ทําใหการจดัสรรตู Container และพ้ืนที่บนเรือตองแกงแยงกันมาก

ขึ้น เพราะจํานวนตู Container และ Space บนเรือมีจํากัด กอใหเกดิคา Surcharge เพ่ือใหไดพ้ืนที่บนเรือ ซึ่ง

บริษัทเดินเรือมักจะปรับคา Surcharge โดยไมแจงลวงหนา หรือแจงในระยะเวลาอันส้ัน ทําใหผูสงออกสวน

ใหญซึ่งไดทําสัญญาลวงหนากับลูกคาไปแลว ตองรบัภาระตนทุนคาขนสงที่เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากไมสามารถ

ปรับตัวไดทัน 

ขอเสนอแนะ 

 การปรับคา Surcharge เพ่ิมขึ้นควรจะมีระบบ Early Warning ลวงหนา เพ่ือใหผูสงออกสามารถ

คํานวณตนทุนคาขนสงและปรับตัวไดทันทวงที ทั้งน้ีรัฐบาล เชน กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย ควร

ทําหนาที่เปนตัวกลาง ในการเจรจากับบริษัทเดินเรือ โดยอยูภายใตกฎหมายการผูกขาดของไทย 

 

3.2 ตนทุนดานแรงงาน 

 อุตสาหกรรมปลาทูนากระปองเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานจํานวนมาก (Labor Intensive) และตอง

เปนแรงงานที่มีฝมือ แตแรงงานฝมือไทยไมคอยเขาไปทําในอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองเทาใดนัก ทําให

แรงงานขาดแคลน จําตองใชแรงงานตางดาว เชน พมา ซึ่งปญหาที่พบคือ มีการตรวจจับจากทางเจาหนาที่

ทางราชการคอนขางบอย แมวาจะมีการขึ้นทะเบียนตางดาวแลวก็ตาม ทําใหตนทุนในการจางแรงงานตาง

ดาวสูง 

ขอเสนอแนะ 

 รัฐบาลควรสนับสนุนนโยบายคนงานตางดาว โดยใหลดเงื่อนไขตาง ๆ และคาธรรมเนียมการข้ึน

ทะเบียนแรงงานตางดาวลง รวมทั้งดูแลเรื่องโรคระบาดที่อาจเกิดขึน้จากแรงงานเหลาน้ี เพ่ือชวยลดตนทุน

ดานแรงงานในอุตสาหกรรม และปองกันแรงงานขาดแคลน  

 

ประเด็นท่ี 4  มาตรการทางการคา 

4.1 มาตรการภาษี  

 เน่ืองจากรอยละ 97 สินคาปลาทูนาสงออกไปขายทั่วโลก ดังน้ันมาตรการทางการคาของประเทศคู

คามีผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของไทย โดยตลาดสงออกปลาทูนากระปองของไทย ไดแก 

สหรัฐอเมริกา ยุโรป Middle East และ ญี่ปุน  

 ในตลาดสหรัฐอเมริกา  ภาษีนําเขามีอัตรารอยละ 12.5 แตถาอยูในโควตา อัตราภาษีจะเหลือเพียง

รอยละ 6 อยางไรก็ตาม ปริมาณโควตามีสัดสวนนอยมาก ไทยจึงไมไดประโยชนจากโควตาเทาที่ควร รวมทั้ง

ยังเผชิญกับคูแขงสําคัญคือ ประเทศแคนาดา และประเทศในแถบอเมริกาใต โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ

สมาชิก Andean ซึ่งไดประโยชนจากอัตราภาษีรอยละ 0  

4



 

 

 

 ในตลาดยุโรป ภาษีนําเขามีอัตรารอยละ 24 แตสําหรับประเทศในกลุม Africa Caribbean และ 

Pacific (ACP) เสียอัตราภาษีรอยละ 0 

 จะเห็นไดวา ในตลาดสงออกหลักของไทย กําแพงภาษียังคงมีปญหาอยู ทางแกคือการทํา FTA เพ่ือ

ลดอัตราภาษีระหวางกัน ซึ่งไทยไดทําขอตกลง JTEPA กับประเทศญ่ีปุนแลว แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ มี

ขอกําหนดดาน Rules of Origin (RoO) ในเรื่องของวัตถุดิบที่ใชตองเปนวัตถุดิบในประเทศหรือมาจาก

ประเทศสมาชิกของ IOTC รอยละ 40 ทําใหไทยไมสามารถใชประโยชนจาก JTEPA ได เน่ืองจากไทยไมมีกอง

เรือจับปลาเปนของตนเองและปลาท่ีไทยนําเขาสวนใหญมาจากไตหวัน ซึ่งไมไดเปนสมาชิก IOTC นอกจากน้ี

ถาประเทศญ่ีปุนทําขอตกลงดังกลาวกับประเทศอ่ืน เชน ฟลิปปนส ก็จะยิ่งทําใหไทยเสียเปรียบคูแขงมากขึ้น 

เพราะฟลิปปนสมีกองเรือเปนของตนเอง สามารถจับปลาไดเอง  

ขอเสนอแนะ 

 รัฐควรเจรจา FTA เชน ASEAN-EU Thai-USA เพ่ือลดภาษหีรือขอโควตาเพ่ิม ในตลาดสงออกหลัก

ของไทย ทั้งน้ี ควรจะตองพิจารณาถึงสิทธิประโยชนทีจ่ะไดภายใตเง่ือนไขของ Rules of Origin ดวย โดยถา

สามารถเจรจาให Change Chapter ได คือเอาวัตถุดบิจากแหลงใดก็ได นํามาผลิตหรือแปรรูปเพ่ือสงออกอีก

พิกัดหน่ึง ไทยจะไดไมตองสนใจเรื่อง RoO มากนัก 

 

4.2 มาตรการท่ีมิใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTM) 

 นอกจากมาตรการภาษีแลว กฎระเบียบทางการคาอ่ืน ๆ ก็ถือเปนอุปสรรคสําหรับอุตสาหกรรมปลา

ทูนาของไทยเชนกัน โดยเฉพาะมาตรการเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา และความรับผิดชอบตอสังคม เชน ความ

ปลอดภัยของสินคาอาหาร (Food Safety) ความรับผิดชอบตอสังคม (Social Accountability: SA) เปนตน 

 จุดเดนของผลิตภัณฑปลาทูนาไทย คือ มีการควบคุมคุณภาพที่ดี โดยจะถูกตีกลับในเรื่องคุณภาพ

นอยมากเม่ือเทียบกับสินคาอาหารทะเลชนิดอ่ืน ดังน้ันปญหาดาน Food Safety สําหรับปลาทูนาไทยจึงไม

เปนปญหาเทาใดนัก และทําใหไทยยังคงสงออกปลาทูนากระปองไดมากที่สุด อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่อง

ความปลอดภัยของสินคาอาหาร (Food Safety) เริ่มถึงจุดอ่ิมตัวแลว เน่ืองจากทุกประเทศมีมาตรฐานที่ตอง

ทําตามเชนกัน ไมสามารถนํามาเปนมาตรการทางการคาไดมากเชนในอดีต ประเทศพัฒนาแลว เชน       

สหภาพยุโรป จึงมีการพัฒนาและริเริ่มใชมาตรการทางการคาอ่ืน ๆ แทน เชน Social Accountability (SA) 

โดยเฉพาะในเรื่องความเปนธรรมในการจางแรงงาน การรักษาส่ิงแวดลอม และความปลอดภัยของผูบริโภค 

เชน การควบคุมสินคาจะตองควบคุมไดตั้งแตตนทาง (วัตถุดิบ) จนถึงปลายทาง (สินคาสงออก) โดยดูทั้ง 

Supply Chain อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ืองของทูนา ยังไมมีการตระหนักในเรื่อง SA อยาง

แพรหลายมากนัก ซึ่งอาจทําใหไทยเสียเปรียบถาปรับตัวตามมาตรการของประเทศคูคาไมทัน 

ขอเสนอแนะ 

 หนวยงานของรัฐควรจะเปนหนวยงานกลางในการศึกษากฎระเบียบตาง ๆ ของประเทศคูคาของไทย 

ติดตาม และพัฒนามาตรการตอบโต (Defense) เน่ืองจากที่ผานมาเอกชนเปนฝายดาํเนินการตอบโตดวย

ตนเอง ซึ่งในบางคร้ังไมไดผลเทาที่ควร นอกจากน้ี ควรพัฒนาระบบการเตือนภยัลวงหนา (Early Warning 

System) เพ่ือใหผูสงออกสามารถปรับตัวและรับมือกับมาตรการตาง ๆ ไดทนัทวงที ทั้งน้ีการเจรจาตอรอง

ตาง ๆ ของภาครัฐ ควรใหภาคเอกชนในระดับผูบริหารหรือผูมีอํานาจตัดสินใจเขารวมเจรจา เพ่ือใหสามารถ

ตอรองหรือใหขอมูลประกอบการพิจารณาในประเด็นตาง ๆ ได  
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สรุป 

 

1. ในอดีตแรงงานไทยมีคาแรงต่ํา ทําใหไดเปรียบในเรื่องตนทุนการผลิต แตปจจุบันตองใชแรงงานตางดาว 

ดังน้ันกฎระเบียบตาง ๆ ควรเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการสามารถจางแรงงานตางดาวไดในตนทุนที่ไมสูง

มากนัก 

2. ไทยตองสรางกองเรือเปนของตนเองภายในระยะเวลา 5 ป ไมเชนน้ันอุตสาหกรรมปลาทูนาของไทยจะ

สูญเสียความสามารถในการสงออก  

3. เน่ืองจากอัตราภาษีที่ผูสงออกของไทยเผชิญอยูในระดบัที่สูงกวาคูแขงสําคัญในตลาดหลัก ดังน้ันการ

เจรจาในแงการลดภาษหีรอืเพ่ิมโควตา จะเปนประโยชนโดยไมมีผลเสียมากนัก โดยถาระบุใหสามารถ 

Change Chapter แบบไมมีเง่ือนไขจะทําใหไทยไดประโยชนมากที่สุด 

4. แมวาอุตสาหกรรมปลาทูนาสามารถปรบัตัวไดดีในเรือ่งของ Food Safety แตประเดน็ดานความ

รับผิดชอบตอสังคม หรือ SA เริ่มเขามามีบทบาทมากขึน้ ดังน้ันภาครัฐเขามาประสานเพ่ือสงเสริมใหเกิด

ความรูดานน้ี ติดตาม ปองกัน Defense และพัฒนาระบบการเตือนภยัลวงหนา (Early Warning 

System) 

5. ผูเขารวมประชุมหรอืเจรจาดานการคากับกลุมความรวมมือตาง ๆ ควรจะเปนบุคคลที่มีอํานาจตดัสินใจ 

ซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรง เพ่ือใหการเจรจาเกดิประโยชนสูงสุดกับไทย 
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