
 

 

 

สรุปผลการประชุมระดมสมอง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลไทย 

วันจันทรที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ หองประชุม สถาบันยุทธศาสตรการคา 

ดําเนินรายการโดย ผศ.ดร. ธนวรรธน พลวิชัย 

 

รายช่ือผูเขารวมประชุม 

สถาบันยุทธศาสตรการคา 

1. ดร.ประเสริฐ ศิริเสรีวรรณ กรรมการ 

2. คุณธีรพงษ ตัง้ธีระสุนันท กรรมการ 

3. คุณดาลัด  แกวไพฑูรย ผูอํานวยการ 

4. คุณมนสิชา  แดงรศัมีโสภณ เจาหนาที ่

หนวยงานเอกชน 

1. คุณชนะ   อัษฎาธร ผูแทนโรงงานนํ้าตาลในคณะกรรมการบริหารกองทุน 

2. คุณวิบูลย  ผาณิตวงศ ประธานกรรมการบรหิารกลุมนํ้าตาลบานโปง 

3. คุณอิสระ  วองกุศลกิจ กรรมการผูจดัการใหญกลุมนํ้าตาลมิตรผล 

4. คุณวิทิต  รัชชตาตะนันท กลุมนํ้าตาลมิตรผล 

5. คุณคมกรชิ  นาคะลักษณ กลุมนํ้าตาลมิตรผล 

6. คุณสิรวุิทธ์ิ  เสียมภักด ี ประธานบริษทักลุมนํ้าตาลไทยเอกลักษณ 

7. คุณณัฏฐปญญ   ศิริวิรยิะกุล กรรมการบรหิารกลุมนํ้าตาลไทยเอกลักษณ 

8. คุณสุขกาญจน  วัธนเวคิน กรรมการผูจดัการใหญบรษิัท นํ้าตาลและออยตะวันออก จํากัด 

9. คุณอารยา  อรุณานนทชัย ประธานกรรมการบรหิารบริษัท นํ้าตาลราชบุรี จํากัด 

10. คณุอํานวย  ปะติเส ผูอํานวยการบริษัท ไทยซกูาร มิลเลอร จํากัด 

11. คุณวลัย  ศรีเมือง บริษัท ไทยซกูาร มิลเลอร จํากัด 

12. คุณธีระ  สงวนดีกุล บริษัท นํ้าตาลขอนแกน จํากัด(มหาชน) 

13. คุณโสภณ  ถิระบัญชาศักดิ ์ ผูแทน Tate & Lyle 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

1. คุณอรุณ  เลิศวิไลย ผูอํานวยการฝายสินเชื่อบุคคล  

2. คุณสุทธิพงษ  สุพรรณวิวัฒน  ผูบริหารทีม 

3. คุณนิพัฒน  เกื้อสกุล ผูอํานวยการฝายบรหิารกลาง 

4. คุณอภิรดี  ยิม้ละมัย รองผูอํานวยการฝายบรหิารกลาง 

 

รายช่ือผูไมไดเขารวมประชุม 

1. คุณชนิดา  อัษฎาธร รองประธานกรรมการบรหิารกลุมนํ้าตาลไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม 

2. คุณธีระ   ณ วังขนาย รองประธานกรรมการบรหิาร (นโยบาย) กลุมนํ้าตาลวังขนาย 

3. คุณวิวัฒน   ตัง้ปอง กรรมการผูจดัการทั่วไป บริษทั การคาอุตสาหกรรมนํ้าตาล จํากัด 
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สรุปผลการประชุมระดมสมอง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลไทย 

 

ประเด็นท่ี 1    ดานโครงสรางตลาด 

1.1  โครงสรางตลาดโลก 

 โครงสรางตลาดออยและนํ้าตาลในระดับโลกถูกบิดเบือน เน่ืองจากมีหลายประเทศที่ใชมาตรการทีจ่ะ

ปกปองอุตสาหกรรมนํ้าตาลของประเทศตน เชน ตลาดสหภาพยุโรป มีการกีดกันการนําเขานํ้าตาลจาก

ตางประเทศ และมีการ Subsidy ประมาณ 50 ยูโรตอกระสอบ ซึ่งสูงกวาราคาสงออก เปนตน ทําให

โครงสรางตลาดนํ้าตาลโลกไมเปนไปตามกลไกเสรี และเปนที่รูกันดีวาตลาดนํ้าตาลเปนตลาดของเหลือ 

(Residual Market) เพราะนํ้าตาลที่ซื้อขายกัน คือ นํ้าตาลที่เหลือมาจากการใชภายในประเทศ โดยนํ้าตาลที่

เหลือจะถูก Dump ราคาลงในตลาดโลก ทําใหราคาสงออกนํ้าตาลของไทยถูกบิดเบือน ดังจะเห็นไดวา ราคา

นํ้าตาลสงออกต่ํากวาราคาในประเทศ แมวาจะมีคุณภาพเทากันก็ตาม ทําใหราคานํ้าตาลโลกไมสามารถใช

เปนราคาอางอิงได อยางไรก็ตาม ราคานํ้าตาลก็ขึ้นอยูกับ Demand และ Supply ในตลาดโลกเชนกัน โดยใน

ปที่ผานมาราคานํ้าตาลเพ่ิมสูงขึ้นถึงรอยละ 10 เน่ืองจากมีความตองการเพ่ิมขึ้นมาก  

 ถาพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะราคานํ้าตาลของไทยกับตลาดโลก อุตสาหกรรมนํ้าตาลของไทยดู

เหมือนจะมีรายไดดี แตเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนกลับพบวาราคานํ้าตาลขายปลีกในประเทศของไทยต่ํากวา 
 

1.2  โครงสรางตลาดภายในประเทศ 

 ในอดีต อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลประสบปญหาราคานํ้าตาลที่สูงมาก และความขัดแยงระหวาง

ชาวไรและโรงงาน อันเน่ืองมาจากผลผลิตออยมาก แตมีจํานวนโรงงานนอย ทําใหเกิด พระราชบัญญัติออย

และนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 แตในปจจุบันกําลังการผลิตของโรงงานสามารถรองรับผลผลิตออยไดทั้งหมด 

ความขัดแยงดังกลาวจึงไมเปนปญหาเทาใดนัก แตรัฐบาลยังคงใชยุทธศาสตรการควบคุมอุตสาหกรรม

นํ้าตาล ภายใตพระราชบัญญัติดังกลาวอยู ทําใหตลาดถูกบิดเบือน ไมเปนไปตามกลไกตลาดเสรี สวนใหญ

ราคานํ้าตาลในประเทศสูงกวาราคาในตลาดโลก แตมีบางชวงเวลาที่ราคาในประเทศต่ํากวา สาเหตุเปน

เพราะเรากําหนดราคานํ้าตาลขายปลีกในระดับสูง ซึ่งวิธีการดังกลาว ผูบริโภคเปนผูอุดหนุนเกษตรกรและ

โรงงานนํ้าตาล (ยกเวนปที่ราคาไทยต่ํากวาราคาตลาดโลก) ดังน้ัน แมวาราคาตลาดโลกจะเปลี่ยนแปลงไป 

แตราคาในประเทศไมไดปรับตัวตาม เน่ืองจากรัฐบาลเห็นวาราคาตลาดในประเทศสูงกวาราคาสงออกมาก 

จึงไมไดคํานึงถึงรายไดที่ชาวไรออยจะไดรับ ซึ่งไดรับรายไดที่ต่ํากวาเม่ือเปรียบเทียบกับเกษตรกรของ

ประเทศอ่ืน  

 การวางระบบการแบงสวนรายไดของชาวไรออยและโรงงานในสัดสวน 70:30 ไมมีทิศทางชัดเจน 

เกิดความขัดแยงในเรื่องสวนแบง และไมกอใหเกิดการพัฒนา เพราะโรงงานคิดวาเม่ือมีรายไดมากก็ตองแบง

ใหเกษตรกรดวย ปญหาที่สําคัญอีกประการคือ ผูซื้อและผูขายออยไมทราบราคาซ้ือขายในขณะน้ัน จะตองได

สวนแบงจากการขายนํ้าตาลเสียกอนแลวนํามาหักคาใชจายในการผลิต แลวจึงหารดวยจํานวนตันที่ขายไป 

จึงจะทราบวารายไดของชาวไรออยตอตันออยเปนเทาใด ทําใหชาวไรออยไมมีความม่ันใจในเรื่องของรายไดที่

จะไดรับ และราคาออยยังไมสะทอนถึงตนทุนที่แทจริง สงผลถึงการพัฒนาผลผลิตออยและคุณภาพการผลิต

นํ้าตาล ในขณะที่มาตรา 56 ของพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ระบุวา เม่ือชาวไรออย

ไดรับเงินคาออยเบื้องตนมากกวาคาออยงวดสุดทายที่คํานวณได ก็ไมตองคืนเงินใหกับโรงงาน แตในทาง
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กลับกัน ถาโรงงานจายคาออยเบ้ืองตนใหชาวไรนอยกวาคาออยงวดสุดทายที่คํานวณได จะตองจายคืนสวนที่

ขาดใหเกษตรกร ทําใหเกิดการเรียกรองใหคาออยเบ้ืองตนสูงเทาที่จะสูงได คาออยเบ้ืองตนจึงถูกกําหนดให

สูงกวาความเปนจริง และกอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางชาวไรออยและโรงงาน 

 นอกจากน้ี มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของและดูแลในเรื่องออยและน้ําตาลทราย แตยังขาดความเปน

เอกภาพและไมมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบอยางชัดเจน โดยกระทรวงอุตสาหกรรม ดูแลดาน พ.ร.บ. 

กระทรวงพาณิชยดูแลเรื่องการสงออก และการควบคุมราคา สวนกระทรวงเกษตรฯ ดูแลเรื่องประสิทธิภาพ

การผลิต แต Product Champion กลายเปนของกระทรวงอุตสาหกรรม ทําใหกระทรวงเกษตรฯ ไมไดดูแลใน

เรื่องออยมากเทาที่ควร ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาล ซึ่งควรเปนหนวยงานหลักกลับทํา

หนาที่ในดานตอรองราคามากกวา   

 อยางไรก็ตาม ดานการสงออกโดยเฉพาะตลาดในภูมิภาคเอเชีย ไมเปนปญหาสําหรับไทยเทาใดนัก 

เน่ืองจากมีผูนําเขาหลัก คือ จีนและอินเดีย แตปญหาภายในประเทศควรจะตองไดรับการแกไขกอน ทั้งน้ีการ

เจรจา FTA และการสรางผลิตภัณฑใหม (Product Mix) เชน เอทานอล จะทําใหไทยสามารถสงออกไดมากขึ้น  

ขอเสนอแนะ   

 รัฐควรใหความสําคัญและดูแลอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลมากขึ้น อยามองเปนเรื่องของการเมือง

อยางที่ผานมา ควรสรางความเปนเอกภาพและเจาภาพที่รับผิดชอบในเรื่องออยและนํ้าตาลทรายโดยตรง 

นอกจากน้ีรัฐควรแกไขพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 และกฎระเบียบตางๆ เพ่ือใหยุทธ

ศาสตรอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายสอดคลองกับกลไกตลาดเสรีมากขึ้น อันจะชวยสงเสริมบรรยากาศ

การคาขายออยและนํ้าตาลทรายของไทย และควรจัดระบบการแบงสวน (Sharing) ใหชัดเจน เพ่ือลดความ

ขัดแยงระหวางชาวไรออยและโรงงาน  

 ระบบการควบคุมราคาโดยกระทรวงพาณิชยควรจะสะทอนกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น โดยการ

เปรียบเทียบราคาน้ําตาล ควรเปรียบเทียบราคาขายปลีกในประเทศไทยกับราคาขายภายในประ เทศ  

(Local price) ของประเทศอ่ืน เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม ไมใชเปรียบเทียบกับราคาที่ Trader Trade ในตลาด 

ซึ่งไมสะทอนกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น และไมสามารถนํามาเปนราคาอางอิงของนํ้าตาลได 

 

ประเด็นท่ี 2  ดานการผลิต 

  

 ปจจัยที่มีผลตอปริมาณการผลิตออยที่สําคัญประการหน่ึงคือ ราคาของพืชคูแขง เชน มันสําปะหลัง 

ปาลม และขาวโพด โดยในปที่ผานมา ตอเน่ืองถึงปหนา ปริมาณผลผลิตออยมีแนวโนมลดลง เน่ืองจากพืช

คูแขง โดยเฉพาะมันสําปะหลัง มีราคาสูงขึ้น ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากโครงการรับจํานํามันสําปะหลังที่ใหราคา

สูงถึง 1.7 บาทตอกิโลกรัม คิดเปนรายไดประมาณ  8,500 บาทตอไร ในขณะที่การปลูกออยไดรายไดเพียง 

600 บาทตอไร (สําหรับออยที่ใหความหวาน 10 CCS) ทําใหเกษตรกรชาวไรออยเปล่ียนจากการปลูกออย

ไปปลูกมันสําปะหลังมากขึ้น เพราะใหรายไดสูงกวา เม่ือพ้ืนที่เพาะปลูกออยลดลง ปริมาณผลผลิตก็ลดลง

ตามไปดวย กอใหเกิดผลกระทบตอเน่ืองไปยังอุตสาหกรรมอ่ืนดวย เชน กระดาษ ปุย นํ้าตาล เปนตน และ

เม่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการผลิตของไทยกับประเทศอ่ืน เชน บราซิล พบวาผลผลิตตอไรของไทยต่าํกวา 

และปริมาณความหวานก็ต่ํากวา ดังน้ัน ถาไทยสามารถพัฒนาพันธุและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได รายได

ก็จะเพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวย  
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ขอเสนอแนะ 

 ออยถือเปนสินคาที่นาสงเสริมในระยาว เน่ืองจากสามารถใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ือง 

เชน พลังงานทดแทน ซึ่งเปนที่ตองการมากในอนาคต และคาดวาจะใหผลตอบแทนสูง ทั้งน้ีควรวางแผนใน

ดานพ้ืนที่การผลิตใหเหมาะสม ควรจดั Zoning การเพาะปลูกพืชแตละชนิด เชน ออย ขาวโพด และมัน

สําปะหลัง ไมเชนน้ันจะกอใหเกดิการปรับพ้ืนที่เพ่ือผลิตสินคาที่ใหผลตอบแทนระยะส้ัน แทนที่จะมองถงึ

ผลกระทบโดยรวมในระยะยาว โดยการพิจารณารายไดของเกษตรกรควรคาํนึงถึงรายไดตอพ้ืนที่มากกวา ที่

จะพิจารณาเฉพาะราคาเพียงอยางเดยีว  

 นอกจากน้ี การพัฒนาพันธุ เพ่ือใหไดผลผลิตตอไรและความหวานเพ่ิมขึ้นจะชวยเพ่ิมปริมาณผลผลิต

และรายไดของเกษตรกร เชน การเพ่ิมความหวานจาก 10 CCS เปน 13 CCS รายไดจะเพ่ิมขึ้นอีก 70 บาท 

เม่ือตนทุนการขนสงและการตัดออยไมเปล่ียนแปลง รายไดของเกษตรกรจะเพ่ิมขึ้น เปนตน ทั้งน้ี ปจจัยดาน

ระบบการบริหารจัดการภายในฟารม (Management) ตั้งแตการเก็บเก่ียว ระยะเวลา การปลูก การตัดที่

เหมาะสม ความพรอมของแหลงนํ้า ควรไดรับการปรับปรุงและพัฒนาควบคูไปดวย 
 

ประเด็นท่ี 3  ดานการผลิตเอทานอล 

 

 สถานการณในตลาดโลกปจจุบัน พ่ึงพาการใชพลังงานนํ้ามัน เปนหลัก ซึ่งแนวโนมปริมาณนํ้ามันของ

โลกลดนอยลง ราคานํ้ามันสูงขึ้นอยางมาก ในขณะที่ความตองการใชพลังงานยังคงมีอยูอยางตอเน่ือง ดังน้ัน 

พลังงานทดแทน จึงเปนทางออกที่สําคัญในการแกไขปญหาการขาดแคลนพลังงาน โดยวัตถุดิบการเกษตรที่

ใชผลิตพลังงานทดแทน เชน เอทานอล มีหลายชนิด เชน ออย ขาวโพด มันสําปะหลัง โดยออยถือเปนสินคา

เกษตรที่มีตนทุนต่ําที่สุดเม่ือเทียบกับวัตถุดิบทางการเกษตรชนิดอ่ืน  

 อยางไรก็ตาม นโยบายดานพลังงานทดแทนไมมีทิศทางที่ชัดเจน จากในอดีต รัฐบาลไดประกาศ

นโยบาย E10 คือใชเอทานอลรอยละ 10 ในการผลิตนํ้ามันกาซโซฮอลเพ่ือขายภายในประเทศ ซึ่งจะใช

ทดแทนน้ํามันเบนซิน 95 ทั้งหมดภายในป 2550 ทําใหผูประกอบการขออนุมัติจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอล

จํานวนมาก แตในปจจุบัน รัฐบาลกลับเปล่ียนนโยบาย โดยกาซโซฮอลถือเปนพลังงานทางเลือกสําหรับ

ผูบริโภคเทาน้ัน ทําใหปริมาณเอทานอลที่ผลิตไดเหลือ ขายในประเทศไมหมด รัฐแนะนําวาใหสงออก ซึ่งไม

ตรงกับวัตถุประสงคในการต้ังโรงงานในตอนตน กอใหเกิดปญหา เน่ืองจากเอทานอลมีจุดเดือดต่ํากวานํ้ามัน 

การเก็บรักษากอใหเกิดตนทุนสูงกวา นอกจากน้ีการสงออกเอทานอล ซึ่งถือเปนแอลกอฮอลชนิดหน่ึงจะตอง

เผชิญกับกําแพงภาษีของตางประเทศ ซึ่งสวนใหญสามารถผลิตแอลกอฮอลไดเอง เม่ือการผลิต   เอทานอลมี

ปญหา ก็สงผลกระทบตอเน่ืองมายังการผลิตออยและนํ้าตาล ซึ่งถือเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตเอทานอล 

 ประเทศบราซิล สามารถนําออยไปผลิตนํ้าตาลและเอทานอลควบคูกันได โดยใชนโยบายดาน

พลังงานในการแกปญหาดานผลผลิตออย ทั้งน้ี การผลิตเอทานอลของบราซิลใชวัตถุดิบจากออยโดยตรง 

ไมใชผลิตจากกากนํ้าตาลแบบประเทศไทย โดยบราซิลถือเปนผูสงออกรายใหญในตลาดโลก สามารถควบคุม

ตลาดนํ้าตาลโลกได เพราะสามารถปรบัเปล่ียนสัดสวนการผลิตระหวางนํ้าตาลและเอทานอลได โดยอาจมี

สัดสวนสูงถึง 60:40 หรือ 40:60 ไดตามแตภาวะตลาดที่เปล่ียนแปลงไป แตโรงงานนํ้าตาลไทยในปจจุบัน

ถูกกําหนดใหผลิตนํ้าตาลเพียงอยางเดยีว ถาจะผลิตเอทานอลดวยจะตองขออนุญาตการจัดตัง้โรงงานใหม ซึ่ง

กอใหเกดิความยุงยาก และตนทุนที่เพ่ิมขึน้ของผูประกอบการ 
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ขอเสนอแนะ 

1. รัฐบาลควรสงเสริมใหผลิตเอทานอลเพ่ือเปนพลังงานทดแทน เน่ืองจากมีผลประโยชนในหลายดาน  

• ชวยสนับสนุนฐานะทางการคลังของประเทศ  

- ชวยลดการขาดดุลการคา ลดการนําเขานํ้ามัน 

- เพ่ิมรายไดใหกับประเทศผานการขายคารบอนเครดิต (Clean Development Mechanism) 

• ชวยพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศ โดยเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองในการผลิต

พลังงานจากแหลงชีวมวลตาง ๆ โดยเฉพาะในภาคเกษตร 

• มีสวนชวยพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 

- ความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเอทานอลเปนการเพ่ิมความตองการวัตถุดิบจากภาค

เกษตรโดยตรง โดยเฉพาะออยและมันสําปะหลัง นับเปนการเพิ่มรายไดและโอกาสการมี

งานทําใหแกเกษตรกร 

- การพัฒนาเอทานอลนําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองและการพัฒนา Supply Chain 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารสัตว ปุยชีวภาพ รวมทั้งบริการ Logistics สนับสนุนตาง ๆ 

- สินคาประเภทออย นํ้าตาล และแปงยังสามารถเปนวัตถุดิบที่นําไปสูการคิดคนวิจัยและ

พัฒนา (R&D in S&T) เพ่ือนําไปสูการผลิต Biodegradable Plastics ซึ่งเปนนวัตกรรมใหมที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

• มีสวนชวยอนุรักษส่ิงแวดลอม เน่ืองจากเอทานอลเปนพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพสูงมาก 

สามารถขยายกําลังการผลิตขนาดใหญได  

• ประโยชนดานสุขภาพประชากรและชวยลดปญหาดานโลกรอนโดยตรง เน่ืองจากเอทานอลเปน

พลังงานที่ปลอยกาซคารบอนนอยกวานํ้ามันมาก จึงมีสวนชวยลดผลกระทบตอคุณภาพอากาศที่

เกิดจากการเผาผลาญพลังงาน ซึ่งชวยลดผลกระทบตอภาวะโลกรอนโดยตรง (Global Warming)  

• สอดคลองกับวิถีชีวิตที่มีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการนํา 

- เปนแหลงเพ่ิมความพยายามพ่ึงตนเองใหมากขึ้นในสวนของการจัดหาแหลงพลังงานทดแทน

จากภายในประเทศ 

- สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในดานการสรางภูมิคุมกันผลกระทบจากโลกภายนอก 

- เปนการพยายามที่จะอยูบนหลักการของความไมประมาท 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากเอทานอลตาง ๆ เปนการพัฒนาองคความรูของไทยให

รูเทาทันความเปนไปของโลกยุคโลกาภิวัฒน 

 ทั้งน้ี มาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของควรกําหนดใหสอดคลองและรองรับกับการผลิตเอทานอลที่จะ

เกิดขึ้นในระยะยาวดวย เชน การกําหนดสภาพรถที่จะรองรับการใชกาซโซฮอล (Ethanol Car) ควรจะ

ยืดหยุนใหสามารถรองรับเอทานอลได 100% แทนที่จะมองเพียง E10 หรือ E20 เทาน้ัน 

2. ควรสนับสนุนใหใชออยเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล เน่ืองจากมีผลการศึกษาดาน Life cycle 

analysis พบวา ออย นํ้าตาล และกากนํ้าตาล เปนวัตถุดิบที่เหมาะสมอยางยิ่งในการผลิตเอทานอล เน่ืองจาก

มี Energy Balanceและ Carbon Balance ที่ดีกวาวัตถุดิบการเกษตรอ่ืน เชน ขาวโพด อีกดวย  

3. ควรสงเสริมใหโรงงานสามารถผลิตนํ้าตาลและเอทานอลควบคูกันไป ดังเชนประเทศบราซิล 

เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนในดานการผลิต ไมจําเปนตองพ่ึงพิงตลาดใดตลาดหน่ึงเพียงตลาดเดียว  
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