
 
 

สรุปผลการประชุมระดมสมอง 

ความเขมแข็งของอุตสาหกรรมกุงท้ังระบบ 

วันจันทรที่ 29 ตุลาคม 2550  ณ หองประชุม สถาบันยุทธศาสตรการคา 

ดําเนินรายการโดย ผศ.ดร. ธนวรรธน พลวิชัย 

 

รายช่ือผูเขารวมประชุม 

สถาบันยุทธศาสตรการคา 

1. คุณดาลัด  แกวไพฑูรย ผูอํานวยการ 

2. คุณมนสิชา  แดงรศัมีโสภณ เจาหนาที ่

กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย 

1. คุณสุวรรณา พูลชัยวิลัยศักดิ์ นักวิชาการพาณิชย 7 ว.   

2. คุณทัศนีย  สุทธภักต ิ หัวหนาศูนยสงเสริมสงออกสินคาอาหาร  

3. คุณนิษณะ   ทวีพาณิชย นักวิชาการพาณิชย 6 ว.   

หนวยงานเอกชน 

1. คุณพจน  อรามวัฒนานนท นายกสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย 

 คุณธีระ  รภาจิตติกุล (แทน) 

2. คุณนารีรตัน จันทรทอง สมาคมอาหารแชเยอืกแข็งไทย  

3. คุณอําไพ หาญไกรวิไลย บริษัท ไทยรอแยลฟรอเซนฟูด จาํกัด 

  คุณนคร  หาญไกรวิไลย (แทน)   

4. คุณพูลศักดิ์ ฆนวาร ี บริษัท ไทยรอแยลฟรอเซนฟูด จาํกัด 

5. คุณพรศิลป  พัชรินทรตนะกุล 

  คุณธงชัย บุญยโชติมา (แทน) บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร (มหาชน) จํากัด 

6. คุณศิริวัลย  ดุษฎีวุฒิกุล บริษัท จันทบุรีซีฟูดส จาํกัด 

7. คุณรุงโรจน  รุงโรจนสาคร บริษัท ยูเน่ียนโฟรเซนโปรดักส จาํกัด 

8. คุณชูพงษ  ลือสุขประเสริฐ บริษัท มารีนโกลด โปรดักส จํากัด  

9. คุณกนกคัคนางค พงศสถาพร บริษัท กองภพโฟรเซนฟูดส จํากัด  

 

รายช่ือผูไมไดเขารวมประชุม 

1. คุณธีรพงศ  ขนัศิร ิ บริษัท ไทยยูเน่ียนโฟรเซนโปรดักส (มหาชน) จํากัด 

2. คุณอเนก  พิเชฐพงศา บริษัท หองเยน็เอเชี่ยน ซีฟูด (มหาชน) จํากัด 

3. คุณไพบูลย  พลสุวรรณา บริษัท ธารสมุทรฟูด จาํกัด 

4. ดร. ผณิศวร   ชํานาญเวช บริษัท แพ็คฟูด (มหาชน) จํากัด 

5. คุณอุดม  จรยิวิลาศกุล บริษัท ไทยแลนดฟชเชอรีโ่คลดสตรอเรจ (มหาชน) จาํกัด 
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 สรุปผลการประชุมระดมสมอง 

ความเขมแข็งของอุตสาหกรรมกุงท้ังระบบ 

 

สินคากุงแชเยน็แชแข็งของไทยถือเปนสินคาที่มีศกัยภาพโดดเดนเปนอันดับตน ๆ ในตลาดโลก ทั้งดานการ

ผลิต และการตลาด อยางไรก็ตาม ปญหาที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมกุง สรุปไดดังน้ี 
 

ดานการผลิต 

ประเด็นท่ี 1 ดานคุณภาพการผลิต  

ปญหาสําคัญในดานคุณภาพการผลิตกุงสงออก คือ ปญหาดานสารตกคางในกุง ซึ่งเปนประเด็นที่

ตลาดสงออกสําคัญของไทย เชน สหรัฐอเมริกา และ อียู นํามาเปนขอตําหนิในเรื่องคุณภาพกุงไทย โดยที่มา

ของสารตกคาง สวนใหญมาจากยาปฏิชีวนะ นํ้ายาทําสีนํ้า และวิตามิน แมวาปริมาณสารตกคางจะลดลง แต

ยังมีหลงเหลืออยู สาเหตุสําคัญ คือ ความไมเขาใจของเกษตรกร ในเรื่องของสวนผสมของอาหารที่ใหกุงกิน 

ยาหรือเวชภัณฑที่ใชมีสวนผสมของสารบางอยางที่กอใหเกิดสารตกคางในกุง  

ปญหาอีกประการคือ บุคลากรของกรมประมงในดานการสุมตรวจคุณภาพกุงไมครอบคลุมเพียงพอ 

ทําใหผูประกอบการสงออกจะเปนผูสงตัวอยางกุงไปตรวจสอบและเสียคาใชจายเอง 

ขอเสนอแนะ 

รัฐบาลควรมีนโยบายในเรื่องการตรวจสอบ คุณภาพกุงอยางจริงจัง โดยจัดบุคลากรใหประจํา

ครอบคลุมพ้ืนที่
1
  และควรเขาไปสุมตรวจสอบดานเวชภัณฑที่ใชในกุงอยางสม่ําเสมอ โดยสุมตรวจหนาฟารม 

รวมทั้งใหความรูและความเขาใจในดานอาหารกุงและเวชภัณฑดังกลาว  

ประเด็นท่ี 2 ดานพันธุและกระบวนการเล้ียง  

ปญหาดานพันธุกุงไมเปนปญหาในอุตสาหกรรมกุงเทาใดนัก แตถามีการพัฒนาพันธุกุงที่ดีขึ้น 

เพ่ือใหมีการใชเวชภัณฑตางๆ ลดลง จะชวยลดตนทุนในการเล้ียงกุงของเกษตรกร อันจะนําไปสูการลด

ตนทุนของการผลิตกุงสงออกดวย  

ประเด็นท่ี 3 ดานตนทุนการผลิต  

การผลิตกุงเปน Labour Intensive ตนทุนสวนใหญจึงขึ้นอยูกับคาแรงเปนสําคัญ โดยในปจจุบัน 

อุตสาหกรรมกุงประสบภาวะขาดแคลนแรงงานไทย ทําใหตองจางแรงงานตางดาวทํางาน ซึ่งมีภาระตนทุนสูง 

ทั้งคาแรง คาจัดการแรงงานตางดาว และคาปรับเม่ือมีการตรวจจับจากทางการ 

นอกจากน้ี พ้ืนที่เล้ียงกุงบางแหงยังไมมีไฟฟาใช จําเปนตองใชนํ้ามันในการตีนํ้า ทําใหตนทุนดาน

พลังงานสูงกวาความจําเปน ดังน้ัน รัฐควรติดตั้งระบบไฟฟาใหทั่วถึงในแตละพ้ืนที่ที่ทําการเลี้ยง ซึ่งจะชวยลด

ตนทุนการเล้ียงกุงได 

 

                                                 
1
 การดําเนินการดังกลาวจะตองใชงบประมาณจํานวนมาก ดังนั้นจะตองสรางระบบความรวมมือระหวางรัฐกับเอกชนโดยให

ภาคเอกชนและรัฐรับภาระคาใชจายในการสุมตรวจสอบ 
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ดานการตลาด 

ประเด็นท่ี 1 สภาวการณในตลาดโลก 

 ในอดีต ตลาดกุงสดแชเย็น แชแข็งของไทย กระจุกตัวอยูที่ตลาดญ่ีปุน เน่ืองจากสามารถสงออกได

หลากหลายประเภท ตั้งราคาขายได และมีความสัมพันธทางการคาเครื่องจักรระหวางกันอยู แตในระยะหลัง 

กรมสงเสริมการสงออกไดผลักดันใหกระจายตลาดไปยังประเทศสหรัฐอเมริกามากขึ้น อยางไรก็ตาม แมวา

ไทยจะเปนผูสงออกกุงแชเย็น แชแข็งมากที่สุดในโลก และเริ่มมีการกระจายตลาดมากข้ึน แตตลาดสงออกที่

สําคัญของไทยในปจจุบัน มี 2 แหงคือ ตลาดสหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ซึ่งมีสัดสวนการสงออกรอยละ 50 และ 

20 ของการสงออกกุงไทยทั้งหมด ตามลําดับ ดังน้ัน เม่ือตลาดประสบปญหา ก็จะสงผลกระทบตอไทยดวย 

โดยในปที่ผานมา ตลาดโลกเขาสูภาวะชะลอตัว มีสาเหตุสําคัญมาจาก ปญหา Sub Prime ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา คาดวาในอีก 5 เดือนขางหนาจะสงผลกระทบตอผูสงออกไทยเปนอยางมาก นอกจากน้ีผู

สงออกไทยยังประสบปญหาการสงออกไปยังตลาด EU ที่มักใชมาตรการกีดกันทางการคา NTB มาก 

ขอเสนอแนะ  

 ควรลดความเส่ียง โดยการกระจายตลาดไปยังประเทศอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพ สามารถเปนคูคากับไทย

ได เชน 

- ประเทศในแถบตะวันออกกลาง เน่ืองจากมีทรัพยสินมาก 

- ประเทศที่พัฒนาแลว เน่ืองจากมีวินัยทางการคาดี สามารถขายสินคาคุณภาพดีในราคาสูงได แต

ควรระวังมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs)  
  

 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการกระจายตลาดมากขึ้น แตไมไดหมายถึงการละทิ้งตลาดเดิม  

ประเด็นท่ี 2  มาตรการกีดกันทางการคา 

 กฎระเบียบทางการคาในตลาดโลกมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหเกิดมาตรการทางการคาใหม 

ๆ เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอการสงออกของไทยเปนอยางมาก แมวาไทยจะทําขอตกลง FTA กับประเทศตาง 

ๆ เพ่ือลดการกีดกันดานภาษี แตการสงออกของไทยก็ยังประสบกับมาตรการกีดกันที่มิใชภาษี (NTBs) เชน 
 

- งานวิจัยเรื่องวิธีการทํานา ที่รายงานวา การทํานาวิธีธรรมชาติ มีผลทําใหแบคทีเรียในดินปลอย
กาซมีเทน ซึ่งสงผลกระทบตอภาวะโลกรอน มากกวาการทํานาแบบอื่น  ดังน้ัน ถางานวิจัย

ดังกลาวไดรับการยอมรับอยางแพรหลาย ก็จะกอใหเกิดการรณรงคใหทํานาธรรมชาตินอยลง 

ทําใหการสงออกขาวของไทย ซึ่งผานวิธีธรรมชาติ ประสบปญหาได 

- มาตรการดานส่ิงแวดลอม ในการลดคารบอนไดออกไซด  

o การกําหนดใหผูสงออก ติด Carbon label ในบรรจุภัณฑของสินคา ซึ่งระบุถึง ปริมาณ

การปลอยคารบอนฯ ในกระบวนการผลิตสินคาและบรรจุภัณฑ ทําใหตนทุนการผลิต

ของผูประกอบการสูงขึ้น ความสามารถในการแขงขันลดลง  

o มาตรการ Food mile เน่ืองจากการขนสงทางเครื่องบินปลอยคารบอนฯ มากกวาการ

ขนสงทางเรือ ดังน้ัน ประเทศที่อยูใกลใชระยะเวลาการขนสงทางเครื่องบินนอย หรือใช

การขนสงทางเรือ จะไดเปรียบกวาประเทศที่อยูไกล โดยเฉพาะการขนสงของไทยสู

ประเทศในแถบยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา จะเสียเปรียบประเทศในแถบแอฟริกา  
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- มาตรการดานสิทธิมนุษยชน 

o หนังสือพิมพ และสํานักพิมพตางประเทศ เชน CNN เริ่มที่จะใหความสนใจประเด็นการ

ใชแรงงานเด็กมากขึ้น ถามีการเผยแพรขาวดานการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมการ

ผลิต หรือแรงงานตางดาวถูกกดขี่  จะสงผลกระทบตอไทยในการสงออกสินคาน้ัน ๆ ไป

ยังตลาดตางประเทศ 

ขอเสนอแนะ 

 ภาครัฐ เอกชนและผูประกอบการจะตองคํานึงถึงมาตรการกีดกันทางการคาอยูเสมอ เน่ืองจากจะมี

มาตรการกีดกันที่มิใชภาษีแบบใหม ๆ เกิดขึ้นเรื่อย ดังจะเห็นไดจากกรณี ปญหา Anti-Dumping ใน

สหรัฐอเมริกา แมวาไทยจะไดรับชัยชนะในข้ันตน แตสหรัฐอเมริกายังคงอุทธรณตอ เพ่ือดึงเวลา ซึ่งเปน

อุปสรรคตอการนําเขาของไทย ดังน้ัน ไทยจําตองมีมาตรการตอบกลับบาง 
2
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลอาจไม

สามารถเปนผูนําในการตอบโตในประเด็นบางอยางได เพราะอาจสงผลกระทบตอภาพพจนของประเทศใน

องครวม ดังน้ัน ภาคเอกชน นําโดยหอการคาไทย ควรเขามามีบทบาทในการตอบโตมาตรการกีดกันทาง

การคาตาง ๆ มากขึ้น ซึ่งภาคเอกชนจะไดรับสัญญาณ (Signal) หรือผลกระทบที่รวดเร็วกวา สามารถตอบโต

ไดทันทวงที ถารอการดําเนินการจากภาครัฐอาจชาเกินไป อยางไรก็ตาม ในสวนของผูประกอบการ จะตองมี

การรวมกลุมกัน และมีวินัยทางการคามากขึ้น รวมทั้งจะตองรายงานหรือแจงปญหาที่ภาคเอกชนประสบ

ใหกับภาครัฐทราบ เพ่ือใชเปนขอมูลในการเจรจาในเวทีระหวางประเทศ 

ประเด็นท่ี 3 คาเงินบาท  

ปที่ผานมา คาเงินบาทมีความผันผวนคอนขางมาก และแข็งคาเร็วเกินไป ทําใหตนทุนของผูสงออก

สูงขึ้นมากในระยะเวลาอันส้ัน เน่ืองมาจากอัตราแลกเปล่ียนที่แข็งคาเร็ว และอยูในระดับที่แข็งคากวาประเทศ

เพ่ือนบานมาก จึงสงผลกระทบตออุตสาหกรรมกุง ซึ่งมีสัดสวนของ Margin คอนขางต่ํา (ประมาณ 5%) 

อยางมาก ทําใหไมสามารถแขงขันดานราคาในตลาดโลกได ผูประกอบการจึงจําตองกดราคากุงที่รับซ้ือจาก

เกษตรกร สงผลตอเกษตรกรผูเล้ียงกุง และราคากุงของตลาดภายในประเทศ 

ขอเสนอแนะ 

 รัฐบาลควรจะเขามาดูแลเรื่องอัตราแลกเปล่ียน โดยจะตองรักษาเสถียรภาพของคาเงินบาท อยาใหมี

ความผันผวนมากนัก และควรจะอยูในระดับที่ใกลเคียงกับประเทศเพ่ือนบาน หรือประเทศคูแขง เพ่ือรักษา

ความสามารถในการแขงขันของผูสงออกกุงในตลาดโลก 

ประเด็นท่ี 4 มาตรการภาครัฐดานการสงออก  

นอกเหนือจากกฎระเบียบของตางประเทศแลว กฎระเบียบภายในประเทศก็เปนอุปสรรคตอการ

สงออกกุงเชนกัน เน่ืองจากมีความยุงยากของข้ันตอนการสงออก รวมทั้งการออกเอกสารรับรองคุณภาพใช

ระยะเวลานาน ซึ่งนานกวาประเทศอื่นที่มี One-stop service เปนผลทําใหการสงออกกุงของไทยลาชา 

ประกอบกับระบบ Logistic ของไทยที่ยังไมดีนัก ทําใหไทยเสียเปรียบในดานความรวดเร็วของการสงออก 

เม่ือเทียบกับคูแขง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีน นอกจากน้ี ปญหาดานบุคลากรที่มีไมทั่วถึง และมีองค

                                                 
2
 ขอควรระวังในการใชมาตรการตอบโต 1) การตอบโตดาน NTB ตองทําการกฎเกณฑสากล และ 2) ไทยเปนประเทศเล็ก 

การตอบโตอาจกอใหเกิดผลเสียหายมากกวาผลได 
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ความรูที่ไมชัดเจน เพียงพอ ก็เปนอุปสรรคตอผูสงออกในการติดตอหรือประสานงานกับทางภาครัฐ เชน การ

ใหขอมูลที่ผิดพลาดเกี่ยวกับเอกสารที่จําเปนตองยื่น สําหรับการสงตัวอยางสินคาไปตรวจสอบ เปนตน  

ขอเสนอแนะ 

รัฐควรลดข้ันตอนหรือระยะเวลาในการทําเอกสารหรือหนังสือสงออก โดยการทํา Single Window 

Entry เพ่ือลดการใชเอกสาร (Paperless) และผูสงออกสามารถสงออกไดเร็วขึ้น ในปจจุบัน บางหนวยงาน 

เชน กรมศุลกากร กรมสงเสริมการสงออก ไดเริ่มมีการทําระบบ Single Window Entry และการออกเอกสาร

ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสสําหรับสินคานํารอง ซึ่งรวมถึงสินคากุงสงออก แลว อยางไรก็ตาม หนวยงานสวน

ใหญยังตองรองบประมาณจากสวนกลางอยู เน่ืองจากการทํา Single Window Entry จะตองไดรับความรวมมือ

จากหลาย ๆ หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ในการสนับสนุน

อุปกรณเพ่ือใหเกิดระบบดังกลาว เปนตน  

ประเด็นท่ี 5 การประชาสัมพันธ  

ภาพลักษณสินคากุงไทย เปนส่ิงที่จะชวยในเรื่องของการตลาด ซึ่งที่ผานมา กรมประมงและกรม

สงเสริมการสงออก มีการประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองอยูแลว เชน มีการจัด Road Show ตามประเทศตางๆ 

อยางไรก็ตาม ปจจัยอ่ืนๆ ที่ควรนํามาประกอบคือ ภาวะความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศคูคา และ

มาตรการที่เปนมาตรฐาน เพ่ือใหผูประกอบการรับทราบขอมูล 

ขอเสนอแนะ 

รัฐบาลควรเนนการประชาสัมพันธในประเด็นตางๆ ที่ สําคัญในขณะน้ัน โดยเผยแพรหรือ

ประชาสัมพันธขอมูลที่ถูกตองของไทยเชน เรื่องสารเคมีตกคาง การตอบโตการทุมตลาด แรงงานเด็ก เปน

ตน เพ่ือตอบโตกับตลาดตางประเทศที่มีขอสงสัยหรือตําหนิเกี่ยวกับการผลิตกุงของไทย อันจะทําใหเกิดความ

นาเชื่อถือในสินคาไทย รวมทั้งใหผูบริโภคเขาใจในกุงไทย ทั้งในดานคุณภาพและคุณคาทางอาหาร อยางไรก็

ตาม จะตองพิจารณาดวยวาผูที่จะมีบทบาทนําในการตอบโตควรเปนหนวยงานใด ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ

สมาคมที่เกี่ยวของ สวนดานการขายสินคา รัฐบาลไมจําเปนตองเขามาดูแล เน่ืองจากเอกชนทํากันไดอยูแลว 

ประเด็นท่ี 6 การรวมกลุม คลัสเตอร (Cluster)  

ที่ผานมา มีการพยายามรวมกลุม คลัสเตอร สําหรับสินคากุง แตไมประสบความสําเร็จ เน่ืองจากมี

เพียงบริษัทที่มีศักยภาพในการเช่ือมโยงจากอุตสาหกรรมตนนํ้าไปยังปลายนํ้าไดเทาน้ันที่สามารถจัดทําคลัส

เตอรเองได และแมวาบริษัทตาง ๆ จะเริ่มใหความสําคัญในประเด็นน้ีมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการทํา 

Contact farming กับเกษตรกร แตการรวมกลุมสวนใหญยังคงเปนเพียงการรวมกลุมระหวางบริษัทขนาดเล็ก

ที่มีการทําสัญญากับเกษตรกรบางกลุมเทาน้ัน เพราะไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเทาที่ควร รวมทั้ง

ปญหาในดานการทําตามสัญญา เน่ืองจากเกษตรกรจะขายใหกับผูประกอบการที่ใหราคาดีกวา แตไมได

คํานึงถึงสัญญาที่ไดทําไวกลับกลุม Cluster ของตนเองซ่ึงในสวนน้ีรัฐบาลมีบทบาทที่จะสงเสริมได 
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ขอเสนอแนะ 

 รัฐบาลควรสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา Cluster ในระยะยาว เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมกุง

ทั้งระบบ ตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า แตส่ิงสําคัญคือราคา ตองเปนราคาที่ทุกภาคสวนรับได Cluster จึงจะ

เกิด 

 

สรุป 

 

การจัดทํายุทธศาสตรอุตสาหกรรมกุง ควรจะพิจารณาถึงความเขมแข็งของอุตสาหกรรมกุงทั้งระบบ 

โดยในระยะส้ัน ควรมีมาตรการแกไขปญหาเฉพาะหนากอน เชน ปญหาคาเงินบาท ราคานํ้ามัน ราคา

แรงงาน ซึ่งมีผลกระทบสําคัญตอตนทุนของผูสงออก เปนตน ในขณะเดียวกัน รัฐจะตองมีมาตรการระยะยาว 

เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทั้งระบบ เชน การสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา การเจาะตลาด 

มาตรการดานกฎระเบียบ การพัฒนา Product Line เปนตน  
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