
 

 

 

สรุปผลการประชุมระดมสมอง 

การพัฒนาระบบการผลิต การตลาดของขาวโพดอยางย่ังยืน 

วันศุกรที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550  ณ หองประชมุ สถาบันยุทธศาสตรการคา 

ดําเนินรายการโดย ผศ.ดร. ธนวรรธน พลวิชัย 

 

รายช่ือผูเขารวมประชุม 

สถาบันยุทธศาสตรการคา 

1. คุณดาลัด  แกวไพฑูรย ผูอํานวยการ 

2. คุณมนสิชา  แดงรศัมีโสภณ เจาหนาที ่

หนวยงานเอกชน 

1. คุณโสภณ ดีประหลาด หอการคาจังหวัดสระบุร ี

2. คุณมาโนช  วีระกุล บริษัท กบินทรผาติการเกษตร จาํกัด 

3. คุณสุรพร นันทสําเริง 

4. คุณบุญธรรม อรามศิริวัฒน สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย 

5. คุณอารี  ศรีจอมขวัญ รานสหกิจ ทาเรือ (รานหยง) 

6. คุณเทอดศักดิ์ ลาภจิตรกุศล รานตรงพาณิชย 

 คุณนุชรี ลาภจิตรกุศล (แทน) 

7. คุณทวี  ตันติพงศอนันต บริษัท นานาพรรณเกษตรอุตสาหกรรม จํากัด 

8. คุณธนภณ  ตันติพงศอนันต บริษัท นานาพรรณเกษตรอุตสาหกรรม จํากัด 

 คุณณการุณ  ตันติพงศอนันต (แทน) 

9. คุณธนเดช แสงวัฒนกุล กรรมการและเลขานุการสมาคมสงเสริมการเล้ียงไกในพระ

บรมราชูปถัมภ 

10. คุณณัฐภรณ ภูสวาง ผูจัดการสมาคมสงเสริมการเล้ียงไกในพระบรมราชูปถัมภ 

11. คุณพยุงศักดิ์  อภิเมธีธํารง สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย 

12. คุณเพ็ญกาญจน  วรรณขาว บริษัท เจริญวัฒนา (โงวเทยีนเซง) จํากัด จ. นครปฐม 

กระทรวงพาณิชย 

1. คุณพิกุล  ทักษิณวราจาร รองอธิบดีกรมการคาภายใน  

2. คุณพิมพิมล  มนูกมล กรมการคาภายใน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 

1. คุณธวัชชยั วรศานต ผูอํานวยการสวนสงเสริมกรผลิตพืชไร กรมสงเสริมการเกษตร 

2. คุณอํานาจ จนัทรครุฑ นักวิชาการเกษตร 7 ว. กรมสงเสริมการเกษตร 

3. คุณโสภาพรรณ นิลรักษ เศรษฐกร 8 ว. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

4. คุณพัชรา  กฤตผล เศรษฐกร 8 ว. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

5. ดร. สุรพงษ  เจริญรัถ กลุมวิจัยเศรษฐกิจ สถาบันวิจัยพืชไร กรมวิชาการเกษตร 
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ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

1. คุณอภิรดี  ยิม้ละมัย รองผูอํานวยการฝายบรหิารกลาง 

2. คุณอมรรตัน ปรุงพาณิช สํานักวิจัยและพัฒนา  

 

รายช่ือผูไมไดเขารวมประชุม 

1. คุณเกรยีง  อิสระเสนารักษ บริษัท ก.พาณิชย จาํกัด 

2. คุณศักดิ์ชยั  ลาภพรศิริกุล สมาคมพอคาพืชไรจังหวัดเพชรบูรณ 

3. คุณขุนศรี ทองยอย บริษัท เจริญโภคภัณฑ เมล็ดพันธุ จํากัด 

4. คุณฉวีวรรณ คําพา นายาสมาคมสงเสริมการเล้ียงไกแหงประเทศไทย ในพระบรม

ราชูปถัมภ 

5. คุณสมพร กมลพรสิน นายกสมาคมผูเล้ียงสุกรแหงชาต ิ

6. คุณพรรณี วิชาช ู หัวหนาฝายประชาสัมพันธ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร

และสหกรณการเกษตร 
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สรุปผลการประชุมระดมสมอง 

การพัฒนาระบบการผลิต การตลาดของขาวโพดอยางย่ังยืน 

 

ประเด็นท่ี 1  ดานราคา 

 

 หลังจากเกิดวิกฤตการณนํ้ามันที่ราคานํ้ามันเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก ทําใหพลังงานทดแทนกลายเปน

นโยบายที่สําคัญของหลายประเทศ ความตองการวัตถุดิบเพ่ือผลิตพลังงานทดแทนจึงเพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวย 

โดยในตลาดโลก ขาวโพดถือเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตพลังงานทดแทน โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา 

ความตองการขาวโพดในตลาดโลกจึงสูงขึ้นมาก ราคาขาวโพดในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด ทํา

ใหราคาขาวโพดภายในประเทศซ่ึงอิงกับราคาตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นตาม 

 สําหรับตลาดภายในประเทศ ขาวโพดถือเปนวัตถุดิบที่สําคัญสําหรับอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว โดยใน

อดีตการเลี้ยงสัตวปกใชขาวโพดถึงรอยละ 50 ของขาวโพดที่ใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตวทั้งหมด แตใน

ปจจุบัน การเล้ียงสัตวประเภทอื่น เชน สุกร ปลา และกุง ก็เริ่มใชขาวโพดเปนสวนผสมมากขึ้น ดังน้ัน เม่ือ

ราคาขาวโพดสูงขึ้น ก็ทําใหราคาวัตถุดิบอาหารสัตวสูงขึ้นตาม และสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเก่ียวเน่ือง

ตามไปดวย เชน อุตสาหกรรมอาหารสัตว ซึ่งมีการเจริญเติบโตขึ้นทุกป แตใชขาวโพดในสัดสวนเพียงรอยละ 

30 เทาน้ันเม่ือเทียบกับอาหารสัตวประเภทอื่น ซึ่งในความเปนจริงคือสูตรในการเล้ียงสัตวปกสามารถใช

ขาวโพดไดถึงรอยละ 50 แตอุปสรรคสําคัญคือราคาที่สูงน่ันเอง ซึ่งในบางคร้ังเกษตรกรไมสามารถปรับ

สัดสวนอาหารสัตว โดยนําวัตถุดิบอ่ืนมาทดแทนขาวโพดไดทั้งหมด ดังน้ัน เม่ือตนทุนการเล้ียงสัตวสูงขึ้น ทํา

ใหราคาอาหารมีแนวโนมสูงขึ้นตาม ซึ่งจะมีผลตอระดับอัตราเงินเฟอภายในประเทศได แตถากระทรวง

พาณิชยตรึงราคาเน้ือสัตว เพ่ือปกปองผูบริโภค อุตสาหกรรมเลี้ยงสัตวจะประสบกับปญหา   

 นอกจากราคาขาวโพดในประเทศจะอิงกับตลาดโลกแลว ยังถูกชี้นําจากผูผลิตอาหารสัตวซึ่งเปนผูซื้อ

รายใหญในประเทศ ดังน้ันการดําเนินยุทธศาสตรดานราคา จะตองไดรับความรวมมือจากผูผลิตอาหารสัตว

รายใหญดวย 

 ทั้งน้ีภาครัฐไดตระหนักถึงราคาขาวโพดที่สูงขึ้น จึงไดมีการแทรกแซงราคา เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอ

การคาภายในประเทศ โดยอนุญาตใหนําเขาขาวโพด แตตองอยูภายใตกรอบขอตกลงและขอผูกพันตางๆ เชน  

- ตามขอผูกพัน WTO รัฐบาลไทย จํากัดโควตา 54,700 ตัน โดยผูนําเขาภายใตโควตาจะเสียภาษี

นําเขารอยละ 20โดยชวงเวลานําเขาอยูระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 2551 เทาน้ัน 

ในขณะที่สินคานอกโควตาจะเสียภาษีรอยละ 73 และคาธรรมเนียม แตไมจํากัดจํานวนการนําเขา  

- สินคาภายใตกฎของ AFTA มีอัตราภาษีรอยละ 5 หรือประมาณ 2.75 บาทตอกิโลกรัม 

- ภายใต ACMECS ทั้งในและนอกโครงการ Contract Farming จะเสียภาษรีอยละ 0 แตผูมีสิทธินําเขา

จะตองเปนผูที่ขึ้นทะเบียนไวกับกรมการคาตางประเทศตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กรมกําหนด 

- ตามขอตกลง FTA ระหวางไทย-นิวซีแลนด และ JTEPA ภาษีนําเขารอยละ 0 

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากราคาตลาดโลกอยูในระดับสูง เม่ือรวมตนทุนคาขนสงและภาษีนําเขา ทําให

ราคานําเขาสูงกวาราคาในประเทศ จึงเปนอุปสรรคตอการนําเขาขาวโพดจากตางประเทศ 

ขอเสนอแนะ  

 กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย ควรดูแลและจัดการใหราคาขาวโพดมีเสถียรภาพ และ

เกษตรกรไดรบัราคาที่เปนธรรม ควรสงเสริมใหมีการนําเขาเสรี อนุญาตใหมีการนําเขาชวงปลายฤดูกาลได 
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เพ่ือใหตลาดปรับสมดุลในตัวเอง ทั้งน้ีควรพิจารณาถึงผลกระทบตอทุกภาคสวน โดยเกษตรกรตองไดรับการ

ปกปอง ผูบรโิภคก็ตองไดรบัการดูแล อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาในระยะยาวควรคํานึงถึงการลดตนทุน

มากกวาที่จะพิจารณาดานราคาเพียงอยางเดียว เพราะแรงจูงใจของเกษตรกรคอืรายไดที่จะไดรบั  

 

ประเด็นท่ี 2  ดานการผลิต 

 

 ในอดีตไทยถือเปนผูสงออกขาวโพดในตลาดโลก โดยมีสัดสวนการสงออกถึงรอยละ 80 ของผลผลิต

ทั้งหมด แตนับตั้งแตป 2535 ที่มีการขยายอุตสาหกรรมการเล้ียงสัตวเปนตนมา ทําใหความตองการใช

ภายในประเทศสูงขึ้นมาก สงผลใหระดับการผลิตและการบริโภคภายในประเทศใกลเคียงกันมาก สัดสวน

การบริโภคภายในประเทศสูงถึงรอยละ 90 ซึ่งมีความเปนไปไดวาในอนาคตปริมาณผลผลิตขาวโพดจะไม

เพียงพอตอความตองการภายในประเทศ ประกอบกับความตองการขาวโพดในตลาดโลกเพ่ือใชผลิตพลังงาน

ทดแทน ทําใหราคาขาวโพดในประเทศปรับตัวสูงขึ้น  

จากสถิติปริมาณการผลิตขาวโพดไทย พบวา แมราคาขาวโพดจะสูงขึ้น แตปริมาณผลผลิตขาวโพด

ไทยกลับไมเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ีเพราะพ้ืนที่ปลูกขาวโพดที่ลดลงอยางมาก โดยสาเหตุสําคัญคือ พืชทดแทนชนิดอ่ืน

ใหผลตอบแทนดีกวา เชน มันสําปะหลัง ทําใหเกิดการแยงพ้ืนที่เพาะปลูก รวมทั้งขาวโพดยังมีความเส่ียงสูง

ในเรื่องของสภาพภูมิอากาศ เน่ืองจากตองอาศัยนํ้าฝน ในบางปชาวไรขาวโพดประสบกับปญหาผลผลิต

เสียหาย อนเน่ืองมาจากภัยแลง ดังน้ันการจะใหเกษตรกรเปลี่ยนพ้ืนที่เพาะปลูกกลับมาเปนขาวโพดเปนเรื่อง

ที่คอนขางยาก เม่ือพ้ืนที่เพาะปลูกลดลงยอมสงผลตอปริมาณการผลิตดวย แตเน่ืองจาก ผลผลิตตอไรของ

ไทยสูงขึ้น ทําใหปริมาณการผลิตไมลดลงมากนัก โดยในปเพาะปลูก 2551/2552 ประมาณการพ้ืนที่การ

ผลิตอยูที่ 5.97 ลานไร ผลผลิตประมาณ 3.6 ลานตัน คิดเปนผลผลิตตอไร (Yield) 603 กิโลกรัมตอไร  

 ในดานตนทุน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดคาดการณตนทุนของเกษตรกรในการผลิตขาวโพด

ประมาณ 7-7.5 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งถือวาอยูในระดับสูง แมวาในปที่ผานมาเกษตรกรจะไมไดรับผลกระทบ

มากนัก แตอาจสงผลการผลิตขาวโพดในอนาคตได เน่ืองจากชาวไรไดรับกําไรนอยเมื่อเปรียบเทียบกับการ

ผลิตสินคาเกษตรประเภทอื่น  

ขอเสนอแนะ 

  ควรเพ่ิมผลผลิตภายในประเทศใหมากขึน้ เพ่ือรองรับความตองการที่สูงขึ้น โดยยทุธศาสตรที่สําคัญคือ  

1. เพ่ิมผลผลิตตอไร พันธุ โดยพัฒนาดานเทคโนโลยีการเกษตร ในขณะเดียวกันรฐัควรดูแลเรือ่งตนทุนการ
ผลิตของเกษตรกร และการจัดการในฟารม โดยเฉพาะ Supported Infrastructure ตางๆ เชน คุณภาพ

ดิน ระบบนํ้า รวมถึงการจัดสรรพ้ืนที่การผลิต เพ่ือลดการปรับเปล่ียนพ้ืนที่ไปผลิตพืชชนิดอ่ืน 

2. สนับสนุนการประกันภัยพืชผล ซึ่งไดมีการเสนอรัฐบาลมาแลวหลายครั้ง โดยใหประเทศสหรัฐอเมริกา

รวมกับสมาคมวินาศภัยประกันพืชผลสินคาเกษตร โดยใชดัชนีภูมิอากาศ ทั้งน้ีเกษตรกรจะตองเสียเบ้ีย

ประกัน เชน 120 บาทตอไร หรือ 80 บาทตอไร ขึ้นอยูกับวงเงินประกัน ถาพืชผลเสียหายจะไดรับการ

ชดเชย เชน ถาเสียหายทั้งไรจะไดรับเงินชดเชยไรละ 1,700 บาท และ 1,200 บาท สําหรบัเกษตรกรที่

เสียคาเบ้ียประกัน ไรละ 120 บาท และ 80 บาท ตามลําดับ ซึ่งทีผ่านมาไดมีการทดลองกับเกษตรกรไป

บางแลว และไดรับการตอบรับเปนอยางดีเน่ืองจากเกษตรกรมีความกังวลในดานภูมิอากาศซึ่งสงผลตอ

ปริมาณผลผลิตมาก 
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3. การทํา Contact Farming ภายใตกรอบความตกลง ACMECS ถือเปนแนวทางหน่ึงสําหรับการแกปญหา

ดานพ้ืนที่เพาะปลูก ซึ่งเปนขอจํากัดที่สําคัญสําหรับการผลติขาวโพดของไทย โดยใชประโยชนจากภูมิ

ประเทศที่ใกลเคียงกัน  อยางไรก็ตาม รัฐควรกําจดัอุปสรรคทางดานการคา เชน กําแพงภาษี ซึ่ง

กอใหเกดิความไมเปนธรรม ทั้งน้ีผลผลิตที่เกิดจากการทํา Contact Farming ใชเทคโนโลยีการผลิตที่

แตกตางกับเทคโนโลยีของไทยที่ลํ้าหนากวาประเทศเพ่ือนบาน และสินคาสวนใหญจะนําเขามาเพ่ือใช

สงออก จึงไมกระทบตอภาคการเกษตรในประเทศ 

4. สงเสริมใหเกดิการนําเขาเสรี ควรลดการกีดกันการนําเขา เพ่ือรองรับความตองการของผูบริโภค แตรัฐ

จะตองดแูลเรือ่งมาตรฐานสินคาใหเปนไปตามมาตรฐาน ในขณะเดียวกัน ควรเปดเสรีดานการสงออก

ดวย เพราะจะสามารถชวยพยุงราคาในประเทศไมใหตกต่ํา เม่ือมีผลผลิตสวนเกินในตลาดได ทั้งน้ีใน

ระยะแรกของการคาเสรี อาจสงผลกระทบตอเกษตรกรรายยอย เพราะภาคการสงออกจะปรบัตัวไดไว

กวาตลาดภายใน รัฐจะตองใหความชวยเหลือเกษตรกรเหลาน้ีดวย เชน การใหสินเชื่อ เปนตน ทั้งน้ีถา

ตลาดภายในมีปญหายอมจะกระทบกับภาคการสงออกดวย 
  

 นอกจากน้ีการจัดทําตัวเลขทางสถิตใิหเปนมาตรฐาน สอดคลองกับปเพาะปลูกของขาวโพด (เริ่ม

ตั้งแต 1 กรกฎาคม ถึง 30 มิถุนายน ของปถัดไป) เชน รายงานปริมาณสินคาคงเหลือ (Ending Stock) ณ 

วันที่ 30 มิถุนายน แทนที่จะเปน 31 ธันวาคม ตามปปฏิทิน ซึ่งระบบสถิติดังกลาว จะเปนประโยชนตอ

ผูเกี่ยวของ ในการทําความเขาใจและคาดการณสถานการณของตลาดขาวโพดไดดีขึ้น ดังเชนกรณีสถิติของ

กระทรวงเกษตรฯ สหรัฐอเมริกา (United States Department of Agriculture: USDA) 

 

ประเด็นท่ี 3   ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาและคลังสินคาสาธารณะ 

 

3.1 ตลาดสินคาสาธารณะ 

 ในปจจุบันไทยมีตลาดสินคาเกษตรลวงหนา (Agricultural Futures Exchange of Thailand: AFET) 

สําหรับสินคา ขาว กุง และยางพารา ในขณะที่ขาวโพดยังไมไดเปนสินคาที่ซื้อขายกันในตลาด ในชวง

ระยะเวลา 10 ปที่ผานมากระทรวงพาณิชยผลักดันไดตลาด AFET มาโดยตลอด แตยังไมเปนที่แพรหลาย

มากนัก ดังจะเห็นไดจากปริมาณการซื้อขายที่คอนขางนอยในแตละสินคา ทั้งน้ีตองขึ้นอยูกับผูประกอบการท่ี

เขาไปเปน Hedger หรือ Speculator 

 ปญหาที่ผานมาของตลาด AFET ของไทยที่สําคัญคือ กฎระเบียบของตลาดไมชดัเจน โดยเฉพาะเรื่อง

การสงมอบสินคาตามกําหนด พบวา เม่ือถึงกําหนดการสงมอบสินคาตามทีไ่ดตกลงซื้อขายสินคาลวงหนา

กลับไมมีการสงมอบจริง ทาํใหผูซื้อและผูขายมีความขดัแยงกัน แมวาในตลาดลวงหนาที่ไดรับการพัฒนาแลว 

จะไมจําเปนตองมีการสงมอบจริง เพราะเปนการตกลงซื้อขายเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือปองกันความเส่ียงดาน

ราคาเทาน้ัน แตในระยะเริ่มแรกของตลาด การรับสงมอบสินคายังมีความจําเปน เพราะจะสรางแรงจูงใจให

เกษตรกรและผูประกอบการเขามาซื้อขายในตลาด  

 นอกจากน้ี จดุรับสงมอบก็เปนปญหาเชนกัน ดังเชนในกรณีของมันสําปะหลังที่การสงมอบสินคาตอง

กระทาํทีจ่ังหวัดอยุธยาเพียงแหงเดยีว ทาํใหเกิดปญหาตนทุนขนสงสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเกิดการตีคนื 

(Reject) สินคา 
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ขอเสนอแนะ 

 ควรสนับสนุนตลาดที่ซื้อขายลวงหนา  เน่ืองจากเปนพัฒนาการสูงสุดของระบบการคา  ชวยลดความ

เส่ียงทางดานราคาที่ผันผวนได อยางไรก็ตาม สินคาที่จะซ้ือขายในตลาดควรจะมีศักยภาพและมีความผัน

ผวนทางราคามาก เชน ขาว ยาง และกุง ในขณะที่ขาวโพดมีความตองการซื้อและขายใกลเคียงกัน ความผัน

ผวนทางราคามีไมมากนัก ดังน้ัน การจํานําสินคาขาวโพดเขามาซ้ือขายในตลาดลวงหนา จะตองทาํการศกึษา

ใหละเอียดกอน เพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดกับทุกภาคสวน ทั้งน้ีในชวงแรกควรสนับสนุนใหเกิดการสงมอบจริง

ใหมาก  รวมทั้งเพ่ิมจุดสงมอบมากขึ้น แลวในอนาคตตลาดจะพัฒนาไปสูระดับที่ไมจําเปนตองมีการสงมอบ

เอง 

 

3.2 คลังสินคาสาธารณะ 

 คลังสินคาสาธารณะจะเปนปจจัยหน่ึงทีช่วยสนับสนุนกลไกตลาด เน่ืองจากในชวงตนฤดูกาล สินคา

เกษตรจะมีราคาตํ่า ความตองการซ้ือมีมาก เพ่ือนําไปขายตอนปลายฤดู แตมีปญหาดานเงนิทุนและแหลง

เก็บรักษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในตางจงัหวัดที่ผูประกอบการรายยอยไมมีไซโลหรือคลังสินคาเปนของตนเอง 

ซึ่งคลังสินคาสาธารณจะชวยแกปญหาดานแหลงเก็บรกัษา และชวยใหผูประกอบการม่ันใจวามีสินคาเพียงพอ

กับความตองการขายและสามารถซื้อสินคาในชวงทีร่าคาต่าํได นอกจากน้ีคลังสินคาสาธารณะยังจะชวยแกไข

ปญหา Oversupply ในตลาดและรักษาเสถียรภาพทางราคาของสินคาเกษตรได 

ขอเสนอแนะ 

 รัฐควรชวยสงเสริมใหเกิดคลังสินคาสาธารณะ โดยผอนคลายกฎระเบียบในดานตาง ๆ เพ่ือเอ้ือให

เกิดคลังสินคาสาธารณะไดโดยงาย ซึ่งในปจจุบันไดมีการปรับลดกฎระเบียบดานคลังสินคาสาธารณะบาง

แลว และกระทรวงพาณิชยไดเสนอรางพระราชบัญญัติคลังสินคา ไซโลและหองเย็นตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดรับ

อนุมัติในหลักการเรียบรอยแลว และอยูในขั้นตอนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
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