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ยุทธศาสตรขาวไทย [1] 

 
 

  ISSUE 1 :     ราคาสงออกขาวของไทยสูงขึน้มากจนเสียเปรียบคูแขงขนัหลักในตลาดโลก 
                              (Export Price is not Competitive) 

       
ยุทธศาสตร : 

ระยะสั้น    
• มาตรการแทรกแซงตลาดโดยกําหนดโครงการรับจํานําขาวเปลือก ยังจาํเปนตองใช เพราะ  

มิอาจยกเลกิไดทันท ี
• ควรเนนราคารบัจํานําที่ลอ หรือ สะทอนกับราคาตลาดที่แทจริง ลดจุดร่ัวไหล หรือ   

ราคารับจํานําควรมีระดับทีสู่งกวาราคาตลาดเพียงเล็กนอย  
• ใหทุกฝายที่เกีย่วของ รวมกนักําหนดราคารับจํานํา  ใหราคารับจํานํามีเสถียรภาพ และ ให           

ทุกฝายยอมรับได โดยมีรัฐบาลเปนผูควบคุม (Regulator) 
• รัฐบาลมีการพิจารณาชําระเงนิชดเชยใหเกษตรกร หากราคาที่ขายไดอยูในราคาที่คุมทุน 

หรือ  ต่ํากวา โดยพิจารณารายไดเฉล่ียของเกษตรกรที่ปลูกพืชชนิดอืน่ประกอบดวย 
 

                      ระยะกลาง และ ระยะยาว    
 

               นอกจากการเนนประเด็นไปที่การเพิ่ม หรือ ลดราคารับจํานําเพียงอยางเดียว  ควรเนนยุทธ
ศาสตรสําหรับองคประกอบอื่นๆทางธุรกิจดวย ซ่ึงจะสงผลใหทุกฝายที่เกีย่วของไมวาจะเปน ผูสงขาวออก  
โรงสีขาว  หรือชาวนาไทย มีรายได และ กําไรเพิ่มขึ้น  

• การเพิ่มคุณภาพ และ ผลผลิต 
 

                          -   พัฒนาพันธุขาวที่ใหผลผลิตสงู  เปนท่ีตองการของตลาด และ เปนพันธุขาวที่ประเทศ
ไทยมีลักษณะเฉพาะเหนือคูแขงขัน (Niche)  
 

                        -    พัฒนาความรูชาวนาในการทํานา เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร 
 

• การลดตนทุน เพื่อผลกําไรที่เพิ่มขึ้น 
 

-   เรงลดภาระคาใชจายของชาวนาโดยเฉพาะเรื่องเมล็ดพันธุ 
                                       เนื่องจากปจจบุันชาวนาใชเมล็ดพันธุมากถึง 15-20 กก.ตอไร และราคาเมล็ดพันธุสูงมาก 
(ราคาของศูนยเมล็ดพันธุเอง จําหนาย 10,000 บาทตอเกวยีน (1000 กก.)) สามารถลดรายจายชาวนาในเรื่องนี้ได
โดย สงเสริมโครงการขยายเมล็ดพันธุ ใหชาวนาเปนผูผลิตเมล็ดพันธุชวยกระทรวงเกษตร และ กระทรวง
รับประกันซื้อคืน วิธีนี้เปนวธีิที่ใชงบประมาณนอย แตชวยชาวนาใหลดตนทุนไดจริง  
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-   ดานขนสง (Logistics)  ลดตนทุนท่ีซํ้าซอน (Double Handling Cost)   
                                        กรณีโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล ซ่ึงขาวโครงการเปนขาวที่รัฐตองการให
สงออกอยูแลว เมื่อรัฐสั่งโรงสีแปรสภาพแลว แทนที่จะขนไปเก็บในโกดัง หรือ คลังสินคาของรัฐที่ไมติดแมน้ํา 
ก็ควรนํามาฝากเก็บกับโกดังผูสงออกที่อยูติดแมน้ํารวดเดียวเลย จะไดประหยัดคาขนสงทางบกที่ตองขนไปมา 
และ การขนสงทางน้ําเปนวธีิการที่ถูกกวาทางบกมากหลายเทา 

 

• การมองหาตลาดทางเลือก และ Value-added Products 
  -  สงเสริมการสงออกขาวประเภทอื่นในตลาดดวย  

                     นอกเหนือจากการมุงเนนการสงออกขาวหอมมะลิ หรือ ขาวคุณภาพสูงพันธุอ่ืนๆเปน
หลัก  ควรสงเสริมการสงออกขาวประเภทอื่น และ การเจาะตลาดใหมดวย  เชน    

                                 ขาวนึ่ง   ซ่ึงไทยมีศักยภาพอยูมากในตลาดสงออก และ ปจจุบนัไดเร่ิมเสียตลาดให 
คูแขงไปบางแลว  ดังนั้นรัฐบาลควรสงเสริมใหปลูกขาวเปลือกเจาธรรมดา ซ่ึงใชเปนหลักในการทําขาวนึ่งดวย 

                            -  Value-added Products    มีการสงเสริมใหนําปลายขาว มาทําเปน แปง      หรือ     
เสนกวยเตี๋ยว  เพื่อสงเสริมอาชีพ และ รายได 

 

• พิจารณามาตรการทางภาษี ท่ีกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางดานตนทุนในการสงออกขาว 
                           ปจจุบันผูประกอบการคาขาวสงออกของไทยมิใชจะมแีตเฉพาะผูสงออกทั่วไปเทานั้น แต
ยังมีผูประกอบการโรงสีอีกที่ไดเขามาเปนผูสงออกควบคูกันไปดวย ซ่ึงจากการที่กรมสรรพากรมีประกาศ
บังคับใหมีการหักภาษีเงินได ณ ที่จาย รอยละ 0.75 สําหรับการซื้อขายสินคาขาว เฉพาะกรณีที่ผูขายและผู
ซ้ือเปนนิติบุคคลดวยกนั แตยกเวนใหสําหรับกรณีที่ผูขายเปนบุคคลธรรมดานั้น ไดสรางความเหลื่อมลํ้า
ดานตนทนุระหวางผูคาขาวสงออกกับโรงสีที่ประกอบธุรกิจสงออกดวย  ดังนั้น รัฐบาล อาจพิจารณา
ทบทวนนโยบายภาษีในสวนนี้ โดยอาจพจิารณายกเลิก หรือหากยังจําเปนตองมีการหักภาษีเงินได ณ ที่จาย 
ตอไป ก็ควรปฏิบัติใหเหมือนกันทั้งกรณีทีผู่ขายเปนนิติบคุคลและบุคคลธรรมดา 

 
 

• มีการจัดระเบียบผูสงขาวออก 
                  เนื่องจากบางครั้งรัฐบาลมีความจําเปนตองรีบระบายขาวที่คางสตอ็กอยูมาก จึงสงเสริมให
มีผูสงขาวออกจํานวนมากขึน้  ที่ผานมา ผูสงขาวออก จากจํานวน 30 ราย เพิ่มขึ้นเปน 300 ราย ทําใหเกิด
ปญหาตามมามาก เชน การตัดราคาสงออกโดยผูสงออกรายยอยๆ เปนตน  ดังนั้นรัฐบาล ควรกําหนด
มาตรฐาน และ กฏระเบยีบตางๆ ของผูสงขาวออกทุกรายใหอยูภายใตกฏระเบียบเดียวกันดวย 
 

 
 
 
 



 

 3

• ISSUE 2 :    ชวงเวลาของการกระจายขาวออกสูตลาดบางครั้งไมเปนไปตามกลไกธรรมชาตขิองตลาด                           
                   (Distribution Time is not right) 
 

ยุทธศาสตร :                 

• มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการจัดระบายขาว   
          - ทําหนาที่ดูแลใหมกีารระบายขาวอยางขันแข็ง และ สม่ําเสมอ เหมาะสมกับระยะเวลา

ทางการตลาด เพื่อไมใหกระทบกลไกของตลาดในสวนอุปทาน   
        -   ขาวที่เก็บไวนานเกินไป มีผลใหคุณภาพของขาวเสื่อมลง และ ดอยกวาคูแขง   

          - คณะอนุกรรมการจดัระบายขาว ควรมาจากหลายๆฝายที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ และ 
ภาคเอกชน  

 

• ISSUE 3 :     คุณภาพของขาวที่จะสงออกบางครัง้ไมไดมาตรฐานและไมเปนท่ีตองการของลูกคา    
                    (Lower in Product Quality) 
 

ยุทธศาสตร : 
• นอกจากการระบายขาวในระยะเวลาที่เหมาะสมจะชวยเร่ืองกลไกทางการตลาดแลว  ยัง

ชวยใหขาวที่สงออกมีคุณภาพดีดวย  เพราะขาวจะไมถูกเก็บนานเกนิไปจนเสียคุณภาพ เชน สีเปลี่ยน หรือ 
เหม็นหืน               

• การเก็บรักษา ควรเก็บเปนขาวเปลือก เพราะดูแลรักษางายกวาขาวสาร          

• มีการสงเสริมใหสรางไซโล (Silo) คุณภาพสูง ทั้งภาครัฐบาล และ ภาคเอกชน  และใหมี
การควบคุมอุณหภูมิที่เหมาะสมดวย                                

• ควรใหโรงสีมีการแปลงสภาพขาวเปลือกอยางตอเนื่องกอนที่คุณภาพของขาวเปลือกจะ
เปลี่ยนไป  หากขาวเปลือกถูกเก็บรักษาไวเกนิ 3 เดือน โรงสีจะตองทําการยายกองขาวเปลือก (ถายยุง) เพื่อ
ไมใหขาวเปลอืกเสื่อมสภาพ (กลายเปนเมด็เหลือง) ทําใหเสียตนทนุเพิม่    ดงันั้น ในทุกๆ 15 วนั ควรให
โรงสีขาว แปลงสภาพขาวเปลือกจํานวน 50% และ เก็บไว 50%  อยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 

[1] สรุปจากการประชุมเสวนาโตะกลม เรื่อง ประเด็นยุทธศาสตรขาวไทย  โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูประกอบการจากบริษัท     
ผูสงออก   สมาคมผูสงออกขาวตางประเทศ   สมาคมโรงสีขาว  และผูเกี่ยวของ เขารวมเสวนา ณ หองประชุมสถาบันยุทธศาสตร
การคา  เมื่อวันอังคารที่ 17 ตุลาคม 2549  โดยมี ดร. สวราช สัจจมารค    เปนประธานการเสวนา  และ ดร. ธนวรรธน     พลวิชัย   
เปนผูดําเนินรายการเสวนา 


