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แนว ทางการปรับปรุงกฎระเบยีบการขนสง
สนิคาผานแดนเพิ่มประสทิธภิาพและ
ความรวดเร็วการขนสงสนิคาผานแดนระหวาง
กลุมประเทศสหภาพยุโรปในชวงวกิฤติ
การแพรระบาดของไวรัสโควดิ-19
Improvement of EU Cross Border 
Transportation Regulation, Guidance to 
Ensure Continuous Flow of Goods across 
EU via Green Lanes during COVID-19 
Pandemic Crisis
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บทคัดยอ 

จากวิกฤติการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 (COVID-19) สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

หลาย ๆ ดาน ทั้งความเปนอยูการดํารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ พฤติกรรมการบริโภค การจัด

จําหน�าย และการขนสงกระจายสินคาที่เปลี่ยนไป ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอรูปแบบของการผลิตสินคา

และบริการ และสงผลตอระบบโซอุปทานและโลจิสติกส รวมถึงการขนสงกระจายสินคา รวมถึง

การเดินทางผานแดนในทวีปยุโรปและเขาออกในประเทศยุโรป ซึ่งการแพรระบาดอยางรวดเร็วของ

เชือ้ไวรัสโควดิ-19 (COVID-19) สงผลใหเกิดปญหาในเร� องของการขนสงและกระจายสนิคา โดยเฉพาะ

อาหาร และกลุมอุปโภคบริโภค ลาชาเน� องมาจากการรอคอยเพ� อตรวจเชื้อไวรัส COVID-19 ณ ดาน

พรมแดน สงผลใหสินคาสงไปยังศูนยกระจายสินคาและรานคาไมเพียงพอ ไมทันตอความตองการ

ในการบริโภค จากผลกระทบดังกลาวน้ัน ทางกลุมประเทศสมาชิกแหงสหภาพยุโรป (European

Commission) ไดมีการหาหรือเพ� อหาแนวทางในหมูสมาชิก พรอมทั้งปรับปรุง กฎหมาย และกฎ

ระเบียบ โดยเฉพาะกฎระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ที่สามารถผอนปรน รวมถึงการประยุกตใชกับแนว

ปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practice) พรอมทั้งทําความรวมมือระหวางประเทศในกลุมสมาชิกของ

สหภาพยุโรปในการแกไขปญหาดังกลาวทามกลางวิกฤติการณการแพรระบาดของ COVID-19 ซ่ึง

นโยบายดังกลาว เรียกวา “European Green Lane” ซึ่งสามารถลดระยะเวลาการขนสงสินคา

ผานแดนใหลงเหลือไมเกิน 15 นาทีตอคัน 

คําสําคัญ: โซอุปทาน ขนสง สินคา กฎระเบียบ โควิด-19
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Abstract

The spread of epidemic and pandemic outbreaks of COVID-19 lead to impairments for 

economic operations, which impact transportation networks comprising the maritime,

rail, air, and trucking industries. This especially for retail transportation logistics. This

result in Also, the transport of cargo was allowed but only through authorized ports, 

airports and border points, which has delayed the entire logistics. So, the European 

Commission and EU countries are taking action to mitigate the impact of the coronavirus 

pandemic on the transportation sector, and ensuring the quick and continuous flow of 

goods across the EU. This includes, but is not limited to, essential goods such as food 

and consumer products. To keep freight moving freely and efficiently, the European 

Commission has issued practical advice on the implementation of ‘green lanes’ border 

crossings open to all freight vehicles carrying goods where any checks or health 

screenings should take no more than 15 minutes.

Keywords: supply chain, transportation, freight, regulation, COVID-19

1. บทนํา

  จากสถานการณการแพรระบาดอยางรวดเร็ว

ของเชื้อไวรัสโควิด-19 (COVID-19) และผลจากมี

จํานวนผูปวยติดเชื้อที่เพิ่มมากขึ้นในระยะเวลา

อันสั้น ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงในระดับโลก 

ยิ่งเฉพาะในกลุ มประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน

ที่มีการติดตอเดินทางคาขายระหวางกัน ดังเชน

กลุมประเทศในสหภาพยุโรป ซึ่งในบทความ “An 

open-and-shut case on cross-border 

COVID-19 restrictions”
1
 ไดกลาววา ผลกระทบ

จากการแพร ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 

(COVID-19) สงผลกระทบตอ เน่ืองจากกลุม

ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปที่มีจํานวน 27 

ประเทศ ที่มีพรมแดนติดตอกันภายในกลุมประเทศ

สมาชิก และพรมแดนที่ติดกับประเทศนอกกลุม

สมาชิก ถึง 40 พรมแดน ที่สําคัญมีพลเมืองของ

ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปทั้ง 27 ประเทศ

ถึง 150 ลานคน อาศัยอยูบริเวณเขตพรมแดนและ 

รวมถึงพลเมืองของสหภาพยุโรปที่มีการเดินทาง 

คาขาย ขนสงกระจายสนิคาระหวางประเทศในกลุม

สมาชกิ ทีส่าํคญัประเทศในสหภาพยโุรปซึง่เปนกลุม

ประเทศจํานวน 27 ประเทศที่พรมแดนติดตอกัน

1
 European Commission (EU regional and urban development, Regional Policy), 2021, An open-and-shut case on 

 cross-border COVID-19 restrictions, available online https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/panorama/

 2021/03/19-03-2021-an-open-and-shut-case-on-cross-border-covid-19-restrictions (Accessed, 22 May 2021)
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และถึงเชื่อมโยงการขนสงคมนาคมดวยการขนสง

และการเดินทางระหวางกันดวยรูปแบบการขนสง

ทางถนน ทางรถไฟ ทางนํ้า (ทั้งทางชายฝง และ 

ทางแมน้ํา) และการขนสงทางอากาศ ซึ่งทําให

รูปแบบของการผลติสนิคาและบรกิาร และสงผลตอ

ระบบโซอุปทานและโลจิสติกส รวมถึงการขนสง

กระจายสนิคา รวมถึงการเดนิทางผานแดนในทวปี

ยุโรปและเขาออกในประเทศยุโรป

 ดังน้ัน ผลกระทบจากวิกฤติการแพรระบาด

ของเชื้อไวรัสโควิด-19 (COVID-19) สงผลใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดาน ทั้งความเปนอยู

การดํารงชวีติของประชาชน โดยเฉพาะ พฤตกิรรม

การบริโภค การจัดจําหนาย และการขนสง

กระจายสินคาที่เปลี่ยนไป ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอ

รูปแบบของการผลติสนิคาและบรกิาร และสงผลตอ

ระบบโซอุปทานและโลจิสติกส รวมถึงการขนสง

กระจายสินคา รวมถึงการเดินทางผานแดนใน

ทวีปยุโรปและเขาออกในประเทศยุโรป ซึ่งการ

แพรระบาดอยางรวดเร็วของเชื้อไวรัสโควิด-19 

(COVID-19) ดังรูปที่ 1 

 สิง่สาํคญัทีส่ดุในการบรหิารจัดการโซอปุทาน

ในชวงการแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 

ที่สงผลใหการขนสงสินคาจะตองหยุดชะงักหรือ

มีมาตรการเขมงวดในการตรวจและควบคุมซึ่งสง

ผลใหการขนสงสินคาลาชา สินคาอุปโภคบริโภค 

ไมสามารถเติมเต็มเขาสู รานคา ซุเปอรมารเก็ตได 

ดังน้ัน จะตองพิจารณาเก่ียวกับแนวทางในการ

จัดการประสิทธิภาพของระบบโซอุปทานที่ยังคง

สามารถตอบสนองความตองการของผูบรโิภคไดอยู 

ซึง่ความตองการในชวงวกิฤตน้ีิจะมกีารเปลีย่นแปลง

คอนขางที่จะรวดเร็วมาก และนําไปสูการกักตุน

สินคาตามมา สงผลใหสินคาขาดตลาด สินคา

ในตลาดไมเพียงพอ และในขณะเดียวกันสินคา

ที่กําลังอยู ในชวงของการสงตอเขามาเติมเต็ม

สวนทีจ่าํหนายออกไปก็เขามาไมทนัเชนกัน จากผล

กระทบดงักลาวน้ัน ทางคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ

แหงสหประชาชาติสําหรับยุโรป (United Nations 

Economic Commission for Europe: UNECE) 

และกลุ มประเทศสมาชิกแห งสหภาพยุ โรป 

(European Commission)
2
 ไดมกีารหาหรอืเพือ่หา

แนวทางในหมูสมาชิก พรอมทั้งปรับปรุงกฎหมาย 

และกฎระเบียบ โดยเฉพาะกฎระเบียบ กฎหมาย

ตาง ๆ ที่สามารถผอนปรน รวมถึงการแลกเปลี่ยน

และประยุกตใชการปฏิบัติที่ดีที่สุด พรอมทั้งความ

เชี่ยวและดานเทคนิคและการรวมมือกันทางดาน

เทคนิคในการเปลี่ยนสงเสริมภาวะเศรษฐกิจของ

แตละประเทศในกลุ มประเทศสมาชิกในสภาวะ

วกิฤตกิารณการแพรระบาดของ COVID 19 ซึง่จะ

นําเสนอในลําดับถัดไป

2
 United Nations Economic Commission for European (UNECE) for European Intermodal Transport in the Age of 

 Covid–19–Practices, Initiatives and Responses, Building Pandemic-resilient transport system, available online 

 https://unece.org/sites/default/files/2021-02/2017694_E_web.pdf (Accessed, 22 May 2021)
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3
 European Centre for Disease Prevention and Control, Data for the maps in support of the Council 

 Recommendation on a coordinated approach to the restriction of free movement in response to the COVID-19 

 pandemic in the EU/EEA and the UK, available online at https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/indicators-

 maps-support-council-recommendation-coordinated-approach-restriction, (Accessed 16 May 2021)

รูปที่ 1 พื้นที่ของการแพรระบาดของ COVID-19

ที่มา: European Centre for Disease Prevention and Control
3
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2. การขนสงสินคาผานแดนในกลุ ม

 สหภาพยุโรป 

 เน่ืองจากกลุมประเทศในสหภาพยุโรป มี

เสนทางของการขนสงคมนาคมสําหรับการขนสง

สินคาทั้งในระหวางประเทศกลุ มสมาชิก และ 

จากประเทศนอกกลุมสมาชิก หลาย ๆ ชองทาง

ในลักษณะของการขนส งที่ เป น Logist ics 

Intermodal Transportation ซึ่งการขนสงใน

ลักษณะของ Intermodal Transportation จะมี

การเคลื่อนยายสินคาจากตนทางไปยังปลายทาง

จากการขนสงหลายรูปแบบ แตละรปูแบบการขนสง

(Mode of Transportations) ไดแก การขนสง

ทางถนน การขนสงทางรถไฟ การขนสงทางลํานํ้า 

(ระหวางประเทศ) การขนสงทางอากาศ ดังน้ัน

จากการแพรระบาดของ COVID-19 ไดสงผลถึง

การเปลี่ยนแปลงระบบขนสงและโลจิสติกสที่เขา

ออกพรมแดน
4
 ดังรูปที่ 2 จากผลของการแพร

กระจายอยางรวดเร็วของเชื้อไวรัส COVID-19 

เ กิดความหวาดกลัวการแพร กระจายหรือ

การระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ทําใหรัฐบาลใน

ทุกประเทศของสหภาพยุโรปประกาศสถานการณ

ฉุกเฉินและออกมาตรการตาง ๆ เปนระยะ อาทิ 

การสั่งการเพื่อควบคุมดานพรมแดนของแตละ

ประเทศ ทาํใหเกิดการจราจรทีค่บัคัง่ ดงัรปูที ่2 และ 

รปูที ่3 ธุรกิจหลายประเภท ในขณะทีค่วามตองการ 

สนิคาและบรกิารยงัคงอยู การซือ้สนิคาและบรกิาร

ผานทางรานคาแบบเดิมไมสามารถทําไดสงผลให

เกิดการซื้อขายสินคาผานทางออนไลน และการ

จัดสงสินคาถึงที่พัก มีความตองการเพิ่มมากขึ้น 

ทําใหรูปแบบของการขนสงและโลจิสติกสมีการ

เปลี่ยนแปลงตามพฤติกรรมของผู  ใช บริการ 

ดังรูปที่ 2

4 
COVID-19: territorial and economic impacts on European Regions https://www.interregeurope.eu/

 policylearning/news/8895/covid-19-territorial-and-economic-impacts-on-european-regions/ (Accessed 16 May 2021)

รูปที่ 2 พรมแดนและรูปแบบการขนสงสินคาภายในกลุมประเทศ สหภาพยุโรป และสหราชอณาจักร

ที่มา: Interreg Europe
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 รูปที่ 3 ความแออัดและการคอยคิวบริเวณดานพรมแดนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป

ที่มา: JRC Science for Policy Report, Cross-Border Transport Infrastructure In the EU; A Methodology to 

 access the role of cross border road networks Christodolou A., Christidis 

 European Fresh Produce Association
5

ไดบอกถึงผลกระทบมาตรการปดพรมแดนและ

จํากัดเสนทางขามแดนสงผลกระทบตอสินคา

เกษตรจําพวกผักผลไม ซึ่ง European Fresh 

Produce Association สินคาสําคัญที่มีการขนสง

สินคาระหวางกลุมประเทศสหภาพยุโรปที่สําคัญ

ก็คอื สนิคาอปุโภคบรโิภค และสนิคาเกษตร รวมถึง

อาหาร โดยเฉพาะสินค าประเภทอาหารผัก

ผลไมเปนสนิคาทีเ่นาเสยีงายน้ันมกีารเพาะปลกูรวม

ทัง้การแปรรูปถึง 80 ลานตนัตอป และมกีารบรโิภค

ภายกลุมประเทศ EU 55 ลานตันตอป และมีการ

ขนสงผานแดนในระหวางประเทศ EU (Intra-EU) 

ถึง 33 ลานตนัตอป ซึง่มาตรการปองกัน COVID-19 

มาตรการการควบคุมดานชายสงผลกระทบตอ

การขนสงสินคาอาหารสดเน่ืองจากตองแขงกับ

เวลาซึ่งมาตรการดังกลาวสงผลใหสินคาประเภท

5
 European Fresh Produce Association, 2020, COVID-19 Impact Assessment Implications of the COVID-19 

 Pandemic for the European Fresh Fruit & Vegetable Sector
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ผักผลไมซึ่งเปนสินคาที่เนาเสียงาย (Perishables 

Product) เกิดการเนาเสยีทีด่านพรมแดนและเน่ือง

จากการที่รัฐบาลของกลุมประเทศสหภาพยุโรป
6

มีมาตรการคมุเขมบริเวณพรมแดนระหวางประเทศ 

ซึง่ในชวงทีบ่งัคบัใชมาตรการตรวจสอบจุดผานแดน

อยางเขมขนก็อนุญาตใหรถขนสงสินคาดําเนนิการ

ไดปกติ แตมาตรการคดักรองบคุคลขามแดนก็มผีล

ตอผูที่ขับรถขนสงสินคาและพนักงานที่มากับรถ

ขนสง นับเปนอุปสรรคสําคัญของการขนสงสินคา

ขามแดน รวมทั้งขอปฏิบัติบางประการที่ทําให

การขนสงสนิคายุงยากซบัซอนไมวาจะเปนมาตรการ

ตรวจปองกันโรคระบาดขั้นพื้นฐาน ซึ่งหลาย

ประเทศกําหนดใหพนักงานขบัรถและคนทีติ่ดมากับ

รถตองมีเอกสารรบัรองสขุภาพ การกักตวัคนขบัรถ

ชาวตางชาติเปนเวลา 14 วัน การจํากัดจํานวน

คนที่มากับรถขนสง การจํากัดเวลาเขาประเทศ 

การกําหนดระยะเวลาเปด-ปดดานพรมแดนให

สอดคลองกับสถานการณในแตละประเทศ การฉีด

พนยาฆาเชื้อรถขนสงกอนเขาสูประเทศ พรอมทั้ง

การปรับตวัในระยะยาวใหพรอมรบัมอืกับมาตรฐาน

ความปลอดภัยและสุขอนามัยต้ังแตกระบวนการ

ผลิตจนถึงมือผูบริโภคซึ่งนานาประเทศจะใหความ

สาํคญัมากขึน้ในระยะขางหนา นอกจากน้ี วถีิปฏิบตัิ

แบบเดิม (Old Normal) ก็ยังเปนโจทยสําคัญของ

ภาครัฐบาลที่ตองเรงผลักดันลดอุปสรรคในการ

ขนสงสินคาในภูมิภาคใหสามารถเชื่อมโยงกันใน

ทางปฏิบัติไดทุกเสนทาง เพื่อบรรเทาปญหาจาก

ความไมแนนอนหากไวรัสกลับมาลุกลามอีกครั้ง 

อาทิ การเจรจาใหแตละประเทศอะลุมอลวยกฎ

ระเบยีบภายในเพือ่ใหทกุประเทศไดประโยชนรวมกัน

ในการขนสงสินคา

 อยางไรก็ตาม การขนสงสนิคาในกลุมสหภาพ

ยโุรปไดมคีวามตกลงระหวางประเทศดวยโครงขาย

คมนาคมในภูมิภาคยุโรป โดยเฉพาะ 

 (1) European Agreement on Main 

International Traffic Arteries (AGR) 

 (2) European Agreement on Main 

International Railway Lines (AGC) และ 

 (3) European Agreement on Important 

International Combined Transport and 

Related Installations (AGTC) 

 ซึ่งเปนมาตรการอํานวยความสะดวกในการ

ขนสงสินคาขามแดนทางบกของกลุ มประเทศ

ในทวีปยุโรปที่มีพรมแดนติดกันและมีการขนสง

เชือ่มโยงระหวางกันไมวาจะเปนการขนสงทางถนน 

การขนสงทางราง การขนสงทางทะเล/ชายฝง 

การขนสงทางน้ําและทางลําน้ํา รวมถึงการ

ขนสงดวยวิธีการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ 

(Multimodal Transportation และ Intermodal 

Transportation) ไดหารือแนวทางเพื่อแกปญหา 

6
 Observing a higher resilience of intermodal freight transport in coping with emergencies such as the COVID-19 

 pandemics, Desires to further strengthen intermodal freight transport in the ECE region, and in doing so:

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0673&from=NL (Accessed 10 May 2021)
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รวม ถึงการออกพระราชบัญญัติ
7
 (ACTS 

ADOPTED BY BODIES CREATED BY 

INTERNATIONAL AGREEMENTS DECISION 

No 1/2020 OF THE COMMUNITY/

SWITZERLAND INLAND TRANSPORT 

COMMITTEE of 19 June 2020 aligning 

Decision No 2/2019 with the dates of 

transposition, postponed due to the COVID-19 

pandemic, of Directives (EU) 2016/797 and 

(EU) 2016/798 of the European Parliament 

and of the Council [2020/896]) ประเทศใน

กลุมสมาชิกสหภาพยุโรป รวมถึงกลุมประเทศใน

ยุโรป ดังเชน สวิตเซอรแลนด ไดมีการปรับปรุง of 

Directives (EU) 2016/797 and (EU) 2016/798 

ในมาตรา 52(4) ซึ่งเกี่ยวของกับการขนสงทางราง 

และการเดินทางของประชาชนผานแดนระหวาง

ประเทศในทวปียโุรป transposition of Directives 

(EU) 2016/797
8
 and Directive (EU) 2016/798

9

by adopting Directive (EU) 2020/700
10

 ดังนั้น จากการแพรระบาดของ COVID-19 

ทําใหการขนสงสินคาอาหารสด ผัก และผลไมทาง

พรมแดนประสบปญหาการขนสงทําใหปญหาการ

ตดิขัดเนือ่งจากมาตรการคัดกรองทั้งคนและสินคา

อยางเขมขนบริเวณจุดผานพรมแดนที่จะยังคงอยู

จนกวาการแพรระบาดยุติ ควบคูกับการรับภาระ

ตนทุนที่เพิ่มขึ้นในกรณีที่ตองเปลี่ยนเสนทางการ

ขนสงหากเสนทางปกตไิมสามารถใชงานไดจากการ

ปดบางดานชั่วคราวหาก COVID-19 กลับมาแพร

ระบาดอีกคร้ังและสงผลกระทบตอการบริโภคของ

ประชาชนรวมถึงมาตรการการปดดานพรมแดน

ยงัขดัแยงตอมาตรการอาํนวยความสะดวกขางตน 

ดังน้ัน กลุมประเทศสหภาพยุโรปจึงไดมีการหา

แนวทางการบริหารจัดการเวลาขนสงในทกุเสนทาง

ใหมีแผนสํารองและยืดหยุนได เพื่อใหพรอมรับกับ

สถานการณ COVID-19

3. แนวทางในการแกปญหาการขนสง

 สินคาผานแดนชวงการแพรระบาด

 ของเชื้อไวรัส COVID-19

ดังน้ัน จากปญหาในการขนสงสินคาผานที่

ไดกลาวมาในขางตน กลุมประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปจึงไดมีการประชุมเพื่อหาแนวทางในการ

บรหิารจัดการและควบคมุการขนสงสนิคาผานแดน

ในประเด็น “COVID-19 Guidelines for border 

7 
ACTS ADOPTED BY BODIES CREATED BY INTERNATIONAL AGREEMENTS DECISION No 1/2020 OF THE 

 COMMUNITY/SWITZERLAND INLAND TRANSPORT COMMITTEE of 19 June 2020 aligning Decision No 2/2019 

 with the dates of transposition, postponed due to the COVID-19 pandemic, of Directives (EU) 2016/797 and (EU) 

 2016/798 of the European Parliament and of the Council [2020/896]

8
 DIRECTIVE (EU) 2016/797 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 11 May 2016 

 on the interoperability of the rail system within the European Union

9
 DIRECTIVE (EU) 2016/798 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 11 May 2016

 on railway safety

10
 DIRECTIVE (EU) 2020/700 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 May 2020 

 amending Directives (EU) 2016/797 and (EU) 2016/798, as regards the extension of their transposition periods
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management measures to protect health 

and ensure the availability of goods and 

essential services
11
” เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2563 

ในอํานวยความสะดวกในการขนสงผานแดนโดย

ไมใหมีการเสียเวลารอคอยจากการตรวจเชื้อไวรัส 

COVID-19 ณ ดานพรมแดนของประเทศน้ัน ๆ 

ประเทศกลุมสมาชิก รวมถึงการทําใหโซอุปทาน

ของการผลิตและการขนสงกระจายสินคาระหวาง

ประเทศในกลุมสหภาพยโุรปยงัสามารถดาํเนินการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยปราศจากการรอคอย

และการขนสงสินคาลาชา รวมถึงการปองกัน

สินคาเนาเสียงาย (Perishable Product) พรอม

ทั้งยังสามารถตรวจสอบ ควบคุม และปองกัน

การแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ซึ่ง

แนวทางดังกลาว เรียกวา “European Green 

Lanes”
12
 ซึ่งมีผลบังคับใชสําหรับการขนสงสินคา

ระหวางสมาชิกในสหภาพยุโรป ทั้งการขนสงทาง

ถนน (Road Transportation) การขนสงทาง

รถไฟ (Rail Transportation) การขนสงทําลํานํ้า 

(Inland-Water Transportation) การขนสง

ทางชายฝง (Coastal Transportation) และ

การขนสงทางอากาศ (Air Transportation) 

การขนสงดังกลาวยังรวมถึงการขนสงตอเน่ือง

หลายรูปแบบ (Multimodal Transportation) 

โดยแนวทาง และสาระสําคัญดังกลาวสามารถ

สรุปและจําแนกเปนหัวขอ ดังตอไปนี้

 นอกน้ันทางดานรัฐสภาแหงสหภาพยุโรป

ไดสั่งการใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และฐานขอมูลมาใชในการตรวจสอบควบคุม

การขนสงสินคาผานแดนซึ่งในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและฐานขอมูลดังกลาวที่ นํามาใช

ใน European Green Lane เรียกวา “Digital 

Green Certificate”
13
 ซึ่งประกอบดวยขอมูล

การรับรองความปลอดภัยของสินคา ขอมูลการ

ฉีดวัคซีน COVID-19 และการตรวจเชื้อของ

ผูขับขี่ยานพาหนะ และกระบวนการในการตรวจ

เชื้อไวรัส COVID-19 นั้นยังเปนไปตามมาตรฐาน

ขององค การอนามัยโลก (World Health 

Organization: WHO) ในเรือ่งของการสาธารณสขุ 

PUBLIC HEALTH - Article 168 (ex Article 

152 TEC)
14
 รวมถึงยงัมมีาตรการไมเปดเผยขอมลู

สวนตัวใหกับสาธารณชนหากพบการติดเชื้อไวรัส 

COVID-19 ดังที่ไดบัญญัติไว ในกฎระเบียบที่

เก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคล Regulation (EU) 

11
 European Commission (EU), 2020, COVID-19 Guidelines for border management measures to protect 

 health and ensure the availability of goods and essential services, 16 March 2020 (Accessed 20 May 2021)

12
 European Commission, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION on the implementation of the 

 Green Lanes under the Guidelines for border management measures to protect health and ensure the availability 

 of goods and essential services

13
 REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on a framework for the 

 issuance, verification and acceptance of interoperable certificates on vaccination, testing and recovery to facilitate 

 free movement during the COVID-19 pandemic (Digital Green Certificate)

14
 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union - PART THREE: UNION 

 POLICIES AND INTERNAL ACTIONS - TITLE XIV: PUBLIC HEALTH - Article 168 (ex Article 152 TEC)
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2016/679 of the European Parliament and 

of the Council of 27 April 2016 on the 

protection of natural persons with regard to 

the processing of personal data and on the 

free movement of such data, and repealing 

Directive 95/46/EC (General Data Protection 

Regulation) (OJ L 119, 4.5.2016, p. 1). 12 

Council Regulation (EU, Euratom) 2020/2093 

of 17 December 2020 laying down the 

multiannual financial framework for the years 

2021 to 2027 (OJ L 433I, 22.12.2020, p. 11).

3.1 การปรับปรุงระเบียบผานแดนอัตรา

ความรวดเร็วการขนสงสินคาผานแดนบนโครง

ขายการขนสงคมนาคมของสหภาพยุโรป (The 

Trans-European Transport Network: 

TEN-T) 

 • Eur opean Green Lane ครอบคลุม

การขนสงผานแดนในกลุมประเทศสหภาพยุโรป

ครอบคลุมทุกจุดเชื่อมตอระหวางประเทศของ

โครงขายการขนสงคมนาคมที่มีการผานแดนและ

ขนสงสินคาผานแดนไดทุกประเภท อางอิงตาม 

trans-European transport network (TEN-T) 

อางตามระเบยีบขอบังคบัของสหภาพยโุรป REGU-

LATION (EU) No 1315/2013 OF THE 

EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL of 11 December 2013on Union 

guidelines for the development of the 

trans-European transport network and 

repealing Decision No 661/2010/EU และ The 

principles relating to transport of goods in 

this Communication apply mutatis mutandis 

to shipments of waste under Regulation (EC) 

No 1013/2006 of the European Parliament 

and the Council of 14 June 2006 on 

shipments of waste, OJ L 190, 1.7.2006, p. 1.

 • การขนสงสินค าดังกล าวครอบคลุม

การขนสงทางรถไฟและลํานํ้า ดัง European Rail 

Traffic Management System (ERTMS) และ 

Motorways of the Sea ดังแสดงในรูปที่ 4
15

โดยที่ TEN-T ครอบคลุมเสนทาง ดังตอไปน้ี 

Atlantic, Baltic Adriatic, Mediterranean, 

North Sea-Baltic, North Sea-Mediterranean, 

Orient-East Med, Rhine-Alpine, Rhine-

Danube, Scandinavian-Mediterranean, 

Motorways of the Sea, European Rail Traffic 

Management System

 • การขนสงสนิคาผานแดนผาน European 

Green Lane ซึง่ถึงการตรวจเชือ้ไวรสั COVID-19 

จะตองใชเวลาไมเกิน 15 นาท ีในโครงขาย TEN-T

15
 European Commission, Mobility of Transport, Infrastructure and Investment > Trans-European Transport 

 Network (TEN-T), (Accessed 20 May 2021)
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รูปที่ 4 โครงขายการขนสงผานแดน TEN-T ที่ครอบคลุม European Green Lane 

อางตามระเบียบขอบังคับของสหภาพยุโรป REGULATION (EU) No 1315/2013

ที่มา: European Commission, Mobility of Transport, Infrastructure and Investment, https://ec.europa.eu/

 transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/en/maps.html

 • การตรวจเชื้อ COVID-19 ของผูขับขี่

ยานพาหนะ จะทําการตรวจกอนเขาดานพรมแดน

ทางระบบ Digital Green Lane และหลังออกจาก

พรมแดนจะตองทําการตรวจเช็กในเวลาที่กําหนด 

และยื่นเอกสารผานระบบ Digital Green Lane 

กระบวนการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อจะทําการ

ผานแดนไมตองมีการรอคอย และทําการขนสง

สินคาสามารถทําไดอยางรวดเร็ว 

 • สินคาที่ผานแดนจะใชระบบ Road-Side-

Checks และยืน่เอกสารผานระบบ Digital Green 

Lane และมีเอกสารเพื่อการตรวจสอบเบ้ืองตน

เทานั้น 

 • European Green Lane ครอบคลุม

การขนสงสินคาทุกรูปแบบการขนสงสินคา ไดแก 

การขนสงสนิคาทางถนน การขนสงสนิคาทางรถไฟ 

การขนสงสนิคาทางน้ํา (ลาํน้ํา) การขนสงสนิคาทาง

ชายฝง (ทะเล) และการขนสงสินคาทางอากาศ 

และรวมถึงการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ

 • พนักงานขบัรถหากอยูจนมบีตัรประชาชน

ของประเทศในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถ

อนุญาตใหผานแดนไปพรอมกับยานพาหนะ ได

แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่สามารถสุมตรวจเชื้อ

ไวรสั COIVD-19 ไดเพือ่ลดความเสีย่งของการแพร
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ระบาด อางอิงตาม Article 14 of Regulation 

561/20066
16

3.2 การตรวจเชื้อไวรัส COVID-19 ของ

ขับรถ ณ ดานพรมแดน Health-related 

measures

 • ผูตรวจเชื้อไวรัส COVID-19 จะตองเปน

ผูไดรับการอบรมและอนุญาต และไดรับการลง

ทะเบียนอยูในระบบสาธารณสุขแหงชาติเทานั้น

 • ณ ดานตรวจ จําเปนตองจัดทําขั้นตอน

การปฏิบัติการตรวจเชื้อไวรัส COVID-19 เพื่อ

สรางความเขาใจใหกับผูตรวจและผูเขา และ 

เตรียมเจาหนาที่ใหเพียงพอ (ในกรณี หากมีความ

จําเปนจะตองตรวจเชื้อไวรัส COVID-19)

 • ณ ดานตรวจพรมแดนจําเป นต องมี

แนวทางปองกันหรือมีพื้นที่กักกันรวมถึงมีแนว

ปฏิบัติที่ปลอดภัยหากพบผูติดเชื้อ และมีแนวทาง

ในการสงไปพบแพทยของประเทศ ทั้งยังสามารถ

ปฏิเสธการเขาประเทศ

 • ที่ดานพรมแดนประเทศใดประเทศหน่ึง 

ณ ดานพรมแดนจะตองตั้งดาน รวมถึงการเตรียม

อปุกรณเพือ่ตรวจสอบการแพรระบาด และการตดิ

เชื้อไวที่ดานพรมแดนใหครบถวน และใหมีการสุม

ตรวจโดยทีไ่มกระทบและทาํใหการขนสงสนิคาผาน

แดนเสียเวลาหรือเกิดการรอนานกวา 15 นาที 

4. สรุป

 จากผลกระทบจากวิกฤติการของการแพร

ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 สงผลใหสินคา

ขาดตลาดสินคาในตลาดไมเพียงพอ และในขณะ

เดียวกันสินคาที่กําลังอยูในชวงของการสงตอเขา

มาเติมเต็มสวนที่จําหนายออกไปก็เขามาไมทัน ซึ่ง

สาเหตุไดเกิดมาจากการตรวจเชื้อไวรัส ณ ดาน

พรมแดน สงผลใหเกิดการรอคอย ณ ดานชายแดน

ทําใหสินคาไมสามารถตองรอตรวจและไมสามารถ

สงไดตามกําหนดเวลา ดังนั้น กลุมประเทศสมาชิก

ในสหภาพยุโรปไดทําการปรับปรุงกฎระเบียบการ

ขนสงสินคาผานแดนเพิ่มประสิทธิภาพและความ

รวดเร็วการขนสงสินคาผานแดนระหวางกลุ ม

ประเทศสหภาพยุโรปในชวงวิกฤติการแพรระบาด

ของไวรัสโควิด-19 ซึ่งเรียกวา “European Green 

Lane” ซึ่งไดมาจากการปรับกฎระเบียบ และ

มาตรการที่เกี่ยวของกับการขนสงผานแดนในกลุม

ประเทศสมาชกิในสหภาพยโุรป ควบคูไปกับการนํา

มาตรการดานการสาธารณสุขมาใชควบคูซ่ึงทําให

กระบวนการผานแดนใชระยะเวลาไมเกิน 15 นาที

16
 Regulation (EC) No 561/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the 

 harmonisation of certain social legislation relating to road transport and amending Council Regulations (EEC) No 

 3821/85 and (EC) No 2135/98 and repealing Council Regulation (EEC) No 3820/85, OJ L 102, 11.4.2006, p. 1.
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