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บทคัดยอ 

ประเทศจีนใหสัตยาบันความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกของการขนสงผานแดนในรูปแบบ

เอกสารอิเล็กทรอนิกส (Framework Agreement on Facilitation of Cross-border Paperless 

Trade in Asia and the Pacific – CPTA) เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2020 เพื่อที่จะขับเคลื่อน

เรงรดัการดาํเนนิมาตรการอาํนวยความสะดวกในการขนสงสนิคาในรปูแบบดจิทิลัแบบบรูณาการครบ

วงจรและเพื่อใหสอดรับกับขอตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation 

Agreement-TFA) ซึ่งเปนความตกลงภายใตองคการการคาโลกที่มีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความ

สะดวกใหกับประเทศสมาชิกในดานพิธีการทางศุลกากรทําใหลดอุปสรรคในการออกของและขนถาย

สินคาและสินคาผานแดนอันเปนการลดตนทุนและคาใชจายในการดําเนินการของผูประกอบการ

อีกท้ังลดความลาชาในการผานดานศุลกากรของประเทศสมาชิก
1
 ซึ่งปจจุบันสถานการณการแพร

ระบาดของไวรสัโควดิ-19 รฐับาลกลางของประเทศจนีไดออกมาตรการฉกุเฉนิเพือ่สงเสรมิและอาํนวย

ความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนโดยเนนพิธีการทางศุลกากรที่เรียบงาย ลดคาธรรมเนียม 

การตรวจสอบและกักกันโรค โดย The General Aministration of Customs of China (GACC) 

ไดกําหนดมาตรการดานพิธีการศุลกากรเพื่อควบคุมการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาและในขณะ

เดียวกันก็ชวยอํานวยความสะดวกในการขนสง ประเทศจีนไดเริ่มใช E-Platform สําหรับการคา

ระหวางประเทศอยางจริงจัง ไดแก ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียว (Single Window) และ 

ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส (Internet and Customs Platform) เพื่อใหบริการพิธีการศุลกากร

ที่มีประสิทธิภาพและปองกันการระบาดของไวรัสโควิด-19

1
 United Nations Treaty Collections. Framework Agreement On Facilitation of Cross-Border Paperless Trade in 

 [Blog Post]. Retrieved from https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=X-20&chapter=10

 &clang=_en (Accessed on 1 May 2021).
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Abstract

China is a party to the Framework Agreement on Facilitation of Cross-border Paperless 

Trade in Asia and the Pacific. China ratified the Agreement on 22 November 2020 aiming 

at accelerating the implementation of digital trade facilitation measures for trade and 

development. WTO has therefore established the Trade Facilitation Agreement (TFA) 

as a means of better facilitating trade flows among member containing provisions for 

expediting the movement release and clearance pf goods including goods in transit. 

During the COVID-19 Pandemic, China began implementing response measures to

the Covid-19 pandemic, and relied extensively on its e-platforms for International Trade, 

namely the Single Window and the “Internet and Customs” platform. Electronic tools 

ensure epidemic prevention while providing effective customs clearance services. 

Keywords: cross-border, CPTA, Covid-19 pandemic

1.1 บทนํา 

 ประเทศจีนมพีืน้ทีภ่าคตะวนัตกเฉยีงใตตดิตอ

กับเมียนมา สปป.ลาว และเวียดนามดานมณฑล

ยูนนานและกวางสีของจีน การเชื่อมโยงการขนสง

กับประเทศจีนทางถนนตองอาศัยเมียนมาหรือ

สปป.ลาวเพือ่เขามายงัไทย ทัง้น้ี ประเทศจีนมคีวาม

ตองการในการเชือ่มโยงทางขนสงและเศรษฐกิจกับ

ประเทศอาเซยีน เพือ่เปนมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจ 

ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวาประเทศจีนจึงเปนคูคา

และคูแขงสาํคญักับประเทศในอาเซยีน โดยหน่ึงใน

ยุทธศาสตรการสรางพันธมิตรในเอเชียและยุโรป

โดยใชเสนทางรถไฟเพื่อเชื่อมโยงกับอาเซียนของ

จีน คือ “แผนเสนทางขนสงทางบกและทางทะเล

ภาคตะวันตกแบบบูรณาการ” เปนการบูรณาการ

เสนทางการขนสงเชื่อมตอ 96 ประเทศ/พื้นที่ 

ครอบคลมุ 264 เมอืงทา ทีไ่ดรบัการอนุมตัเิมือ่เดอืน 

ส.ค. 2562 เปนหน่ึงในแผนการเชือ่มโยง “หน่ึงเสน

ทาง” ทั้งทางบกทางทะเลเขาดวยกัน เพื่อพัฒนา

ภูมภิาคตะวนัตกของจีนเปนศนูยกลางความรวมมอื

กับกลุมประเทศอาเซียน เอเชียใต ตะวันออกกลาง 

เอเชียกลาง และยุโรป แผนการดังกลาวจะใช 

“มหานครฉงชิ่ง” เปนศูนยกลาง มีกวางสี กุยโจว 

กานซู  ชิงไห ซินเจียง ยูนนานเปนประตูและ

จุดเชื่อมตอ ใชการขนสงทางรถไฟ เรือเดินสมุทร 

และถนนเปนวธีิการขนสง ทางใตมสีองประตสูาํคญั

คือ กวางสี ที่อาวเปยปูเพื่อการขนสงทั้งทางถนน 

ทางรถไฟและทางเรือผานเวียดนาม และประตู

ยนูนานทีม่ทีางรถไฟสายแพนเอเชยี และถนน R3A 

เปนตัวเชื่อมโยง
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ทางบกเพือ่รองรบัการขนสงสนิคาและรองรบัระบบ 

โลจิสติกสอยางครอบคลุม 

 ทั้งน้ี นโยบายที่เก่ียวของกับการขนสงและ

โลจิสตกิสของมณฑลยนูนานมสีาระสาํคญัวา รัฐบาล

ไดมมีตใิหมณฑลยนูนานเปนจุดเชือ่มตอระหวางจีน

กับเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใตโดยไดมี

การกําหนดใหภายในป ค.ศ. 2020 มณฑลยูนนาน

ตองไดรับการพัฒนาใหเปนจุดเชื่อมตอระหวางจีน

แผนดินใหญกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยมีการ

สื่อสาร โทรคมนาคมทางบก ไดแก ถนนและรถไฟ

เปนหลกั ซึง่การขนสงดงักลาวจะมลีกัษณะเปนการ

ขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ โดยโครงขายที่เชื่อม

โยงกับ พื้นที่ตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 1. ทิศตะวันตกเชื่อม

กับกุยโจวและกวางซี (กวางสี) เพื่อออกสูทะเล 

2. ทิศเหนือเชื่อมกับซื่อชวน (เสฉวน) ไปยังจีน

แผนดินใหญ 3. ทิศใตเชื่อมกับ สปป.ลาว และ

เวยีดนามเพือ่ไปยงัไทยและกัมพชูา 4. ทศิตะวนัตก

เชื่อมกับเมียนมาเพื่อไปยังอินเดียและปากีสถาน 

ซึ่งภายหลังจากโครงขายดังกลาวเสร็จจะชวย

รนระยะเวลาการขนสงและสามารถลดตนทุน

การขนสงสินคาใหแกผูประกอบการมากยิ่งขึ้น
3

 นอกจากน้ัน ประเทศจีนไดดําเนินยทุธศาสตร

ด านขนส งและโลจิสติกส โดยการกําหนดให 

เมืองหนานหนิง ซึ่งเปนเมืองหลวงของมณฑล

กวางซีซึ่งอยูติดกับกรุงฮานอยของเวียดนามเปน

ศูนยกลางโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเวียดนามเพื่อเขา

1.2 แนวความคดิของประเทศจีนในเรือ่ง

 การขนสงสินคาผานแดน

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 13 

ของประเทศจีน (2559-2563) กําหนดใหเมือง

คุณหมิงซึ่งเปนเมืองหลวงของมณฑลยูนานเปน

ศูนยกลางโลจิสติกสเสนทางบกและทางแมน้ําโขง

เชื่อมโยงการคาและการขนสงกับประเทศตาง ๆ 

โดยใชไทยเปนทางผานไปสูประเทศอาเซียน โดย

มณฑลยูนนานต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของ

จีนเปนมณฑลทีส่าํคญัในการขนสงระหวางประเทศ

ทางถนนระหวางจีนและประเทศอนุภูมิภาคลุ ม

น้ําโขง มีปริมาณการขนสงสินคาไหลเวียนเปน

จํานวนมากในแตละป เน่ืองจากมณฑลยูนนาน

เปนดินแดนที่ไมมีทางออกทะเล ดังน้ัน สินคาเขา

และออกจากมณฑลจึงตองอาศัยการนําเขาและ

สงออกจากมณฑลอื่น หรือหากตองการนําเขา

สงออกสินคาโดยตรงแลวก็สามารถนําเขาตาม

แนวชายแดนระหวางมณฑลยูนนานกับประเทศ

เพื่อนบาน 3 ประเทศ คือ เวียดนาม สปป.ลาว 

และเมียนมา ซึ่งพรมแดนระหวางมณฑลยูนนาน

กับประเทศเพื่อนบานทั้ง 3 นั้น มีระยะทาง 4,060 

กิโลเมตร ซึ่งตามพรมแดนระหวางประเทศมีดาน

ทางบกทีส่าํคญั ๆ  เชน ดานเหอโขว ระหวางมณฑล

ยูนนาน กับเวียดนาม ดานโมฮั่น ระหวางมณฑล

ยูนนานกับ สปป.ลาว ดานตาลั่ว และรุยลี่ ระหวาง

มณฑลยูนนานกับเมียนมา
2
 โดยไดมีการสรางดาน

2 
สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครคุนหมิง. โลจิสติกสไทย-ยูนนาน กับโอกาสเจาะตลาดจีนตะวันตก [เว็บไซต]. 

 จาก http://www.ditp.go.th/contents_attach/69296/55002266.pdf  (เขาถึงเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2564).

3
 ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต. (2552). โครงการศึกษาวิจัยระบบ Logistics และ Supply Chain ผลไมและผลิตภัณฑเพื่อขยาย

 ไปตลาดสงออกไปยงัเอเชยี (กรณีศกึษาเสนทาง R3E และ R3W) [เวบ็ไซต]. จากwww.oae.go.th/download/download_journal/

 Logistics_and_SupplyChain.pdf (เขาถึงเมื่อวันที่  12 มกราคม 2564).
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สูตลาดอนิโดจีนและอาเซยีนอกีทางหน่ึง แตอยางไร

ก็ตาม ผูสงออกสนิคาผานแดนจากไทยไปยงัจีนตอน

ใตคงอยูที่ขอจํากัดในเรื่องขอตกลงในการขนสง

สินคา กลาววา ขอจํากัดทางดานกฎหมายของ

สปป.ลาว ทีไ่มอนุญาตใหรถสญัชาติไทยขนสงสนิคา

ผานแดนไปยังจีนโดยตรง ทําใหการขนสงสินคา

ผานประเทศดังกลาวตองมีการเปลี่ยนถายสินคา

จากรถขนสงสัญชาติไทยไปเปนรถยนตสัญชาติ 

สปป.ลาวอันอาจจะทําใหระยะเวลาและตนทุนที่ใช

ในการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปยังประเทศ

จีนเพิ่มมากขึ้น 

 โดยในปจจุบันเสนทางหลกัในการขนสงสนิคา

ทางบกผานชายแดนจากไทยไปจนีตอนใต ประกอบ

ดวย เสนทางกรุงเทพฯ-กวางซีผานดานนครพนม 

(R12) และมุกดาหาร (R9) และเสนทางกรุงเทพฯ-

มณฑลยนูนานผานดานเชยีงราย (R3A) ทัง้น้ี บรเิวณ

กวางซเีปนพื้นที่ทีม่กีารพัฒนาภาคอตุสาหกรรมมา

เปนระยะเวลาพอสมควรจนกลายเปนกลุมธุรกิจ

อิเล็กทรอนิกสขนาดใหญของจีนเชื่อมตอโดยตรง

กับเมืองกวางโจวและเสิ่นเจ้ินในมณฑลกวางตุง

อันเปนเขตเศรษฐกิจแถบชายฝงที่มีการพัฒนา

ทั้งทางดานการคาและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว 

ทําใหการสงออกสินคาผานแดนจากไทยไปยังจีน

ตอนใตสวนใหญมจุีดหมายหลกัอยูทีก่วางซ ีสะทอน

จากสัดสวนการสงออกไปยังกวางซีผ านดาน

นครพนมและมุกดาหารคิดเปนสัดสวนราวรอยละ 

70 ในขณะที่การสงออกผานดานเชียงรายคิดเปน

สดัสวนเพยีงรอยละ 30 ของมูลคาการสงออกสนิคา

ผานแดนจากไทยไปจีนตอนใต

 เสนทางการขนสงสินคาระหวางจีนตอนใต

(คุนหมิง)-ไทย

 เสนทางการขนสงสินคาที่สําคัญระหวาง

คนุหมงิ ประเทศจีน และประเทศไทย สามารถขนสง

ไดทั้งทางถนนและทางเรือ โดยการขนสงทางถนน

คือ เสนทาง R3 (Kunming Bangkok Highway) 

มี 3 เสนทางหลัก ไดแก

 (1) เสนทางการขนสงสินคาทางถนน (ไทย-

สปป.ลาว-จีน) ทีมี่การขนสงสนิคาผานทางกรุงเทพฯ

ตาก เชียงราย เชียงของ หวยทราย หลวงนํ้าทา 

บอเต็น บอหาน เหมิ่งลา เชียงรุง คุนหมิง หรือ

เรียกวา เสนทาง R3E หรือ R3A

 (2) เสนทางการขนสงสินคาทางถนน (ไทย-

เมยีนมา-จีน) ทีม่กีารขนสงสนิคาผานทางกรุงเทพฯ

ตาก เชียงราย แมสาย ทาขี้เหล็ก เชียงตุง ไมนละ

(เมืองลา) ตาลั่ว เมงไฮ เชียงรุง คุนหมิง หรือ

เรียกวา เสนทาง R3W หรือ R3B

 (3) เสนทางการขนสงสินคาทางเรือแมน้ํา

โขง (ไทย-สปป.ลาว/เมียนมา-จีน) ที่มีการขนสง

สินคาทางถนนผานทางกรุงเทพฯ ตาก เชียงราย 

เชียงแสน จากน้ันขนถายสินคาขึ้นเรือที่ทาเรือ

เชียงแสนแลวขนสงตามเสนทางแมน้ําโขงผาน

ชายแดนเมียนมา-สปป.ลาว ไปยังทาเรือจ่ิงหง 

ที่เชียงรุง ประเทศจีน แลวขนสงสินคาทางถนน

ไปยังคุณหมิง

 เส นทางขนสงสินคาระหวางจีนตอนใต 

(คุนหมิง)-ไทย พบวา การขนสงสินคาทางถนน

โดยเสนทางไทย-สปป.ลาว-จีน (R3E) มีศักยภาพ

เปนเสนทางหลักในการขนสงสินคาทั้งสินคา

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ที่ตองการความ



87วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 13 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2564

พมิพพชา วณชิยกอบจนิดา

รวดเร็วในการขนสง เน่ืองจากมีระยะเวลาในการ

ขนสงนอยที่สุด และมีความปลอดภัยของเสนทาง

สูง สวนเสนทางการขนสงสินคาทางเรือแมนํ้าโขง

(ไทย-สปป.ลาว/เมียนมา-จีน) มีศักยภาพในการ

ขนสงสินคาที่ตองการมีคาใชจายในการขนสงตํ่า 

แตไมสามารถขนสงไดตลอดทั้งป ขึ้นกับปริมาณ

ระดับน้ําในแมน้ําโขง โดยเสนทางไทย-สปป.ลาว-

จีน (R3E) มีความรวดเร็ว และมีความนาเชื่อถือ

ของเสนทางมากที่สุด คือ ใชระยะเวลาประมาณ 

2-3 วัน ถึงแมวาจะใชระยะเวลาเทากับเสนทาง

ไทย-เมียนมา-จีน (R3W) และมีระยะทางขนสง 

1,863 กิโลเมตร แตใชตนทุนที่ตํ่ากวาเสนทางไทย-

เมียนมา-จีน (R3W) เน่ืองจากเสนทางการขนสง 

R3W มีการเสียคาธรรมเนียมผานแดนคอนขางสูง 

เพราะมีดานจํานวนมาก โดยเฉพาะชวงเสนทาง

ระหวางทาขี้เหล็ก-เชียงตุง มีดานมากกวา 10 จุด 

รวมถึงมีการเก็บคาธรรมเนียมทัง้ในและนอกระบบ 

สงผลใหผูขนสงตองเสียตนทุนการขนสงที่สูง รวม

ทั้งความปลอดภัยและความนาเชื่อถือของเสน

ทาง R3W คอนขางตํ่า เนื่องจากเสนทางนี้อยูใน

ความดูแลของชนกลุมนอยและสภาพภูมิประเทศ

เปนเทือกเขาสูง สภาพถนนไมเอื้ออํานวยตอการ

ขนสงสนิคา อาจสงผลใหเกิดอบัุตเิหตไุดงาย ดงัน้ัน

ผูขนสงสวนใหญจึงเลี่ยงการใชเสนทางดังกลาว 

และมาใชเสนทาง R3E มากกวา

 เสนทางขนสงสินคาระหวางจีนตอนใต 

(หนานหนิง)-ไทย

 นครหนานหนิง เปนเมืองหลักอีกเมืองในจีน

ตอนใตที่มีการติดตอคาขายกับประเทศไทย โดย

การขนสงสินคาเขาและออกระหวางประเทศจีน

ตอนใต (หนานหนิง, กวางโจว) กับประเทศไทยนั้น 

จะมีการขนสงได 4 เสนทางหลัก คือ

 (1) เส นทางการขนส งทางถนน (ไทย

(นครพนม)-สปป.ลาว-เวียดนาม-จีน)

 (2) เส นทางการขนส งทางถนน (ไทย 

(มุกดาหาร)-สปป.ลาว-เวียดนาม-จีน)

 (3) เสนทางการขนสงสินคาทางเรือ (ไทย-

ทาเรือสิงคโปรหรือฮองกง-จีน)

 (4) เสนทางการขนสงสินคาทางถนนและ

ทางเรือ (ไทย (นครพนม)-สปป.ลาว-เวียดนาม 

ทาเรือหวุงอาง -จีน)

 อยางไรก็ตาม การขนสงสินคายังมีอุปสรรค

ปญหาในเรื่องความลาชาในการขนถายสินคาที่

ดานเชยีงของ ทาํใหการจราจรบรเิวณดานเกิดการ

ติดขัด เนื่องจากการขนถายสินคาใชแรงงานคนใน

การเคลือ่นยายสนิคา ซึง่ใชระยะเวลาขนถายสนิคา

ประมาณ 4-5 ชั่วโมงตอคร้ัง การขนถายสินคาที่

คลงับอหาน/โมหานยงัขาดประสทิธิภาพ เน่ืองจาก

การขนสงสินคาดวยรถบรรทุกจากจีนมาไทย ตอง

มีการเปลี่ยนรถที่บอหาน/โมหาน แตขนาดของ

พื้นที่ทาขนถายแคบเกินไป ทําใหไมสะดวกในการ

เคลื่อนยายสินคา 

 - ระยะเวลาในการเปด-ปดดานไมสอดคลอง

กัน อีกทั้งดานในประเทศจีนมีขอแตกตางทางดาน

เวลาเมื่อเทียบกับดาน สปป.ลาว และไทยอยู 1 

ชั่วโมง (เวลาในจีนเร็วกวา 1 ชั่วโมง)

 - การขนสงทางแม น้ําโขง จากทาเรือ

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผานเมียนมาและ 

สปป.ลาว ไปจีน (ทาเรือ Simao, Jinghong, 

Menghan, Guanlei) ใชระยะเวลาจากจีนมาไทย 

1 วัน แตขากลับจากไทยไปจีน 2 วัน ทั้งนี้ หากไมมี
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สินคาจากจีนลงมา จะไมมีเรือขนสงสินคาขึ้นไปจีน

และในหลาย ๆ คร้ังยังตองประสบปญหาแมน้ํา

ต้ืนเขิน เพราะจีนมีเขื่อนกักเก็บน้ําไวทางตอนบน 

ทางตอนเหนือของสิบสองปนนา

1.3 กฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่ก่ียวของ

 ของประเทศจีนในเรื่องการขนสง

 สินคาผานแดน

 ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน) ไดลงนามความ

ตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาค

กลุมแมนํ้าโขง (GMS Cross-border Transport 

Agreement: GMS CBTA) โดยอนุสัญญาฉบับนี้

มวีตัถุประสงคเพือ่อาํนวยความสะดวกในการขนสง

สนิคาและบคุคลขามพรมแดนระหวางภาคคีูสญัญา 

ลดความยุงยาก และประสานกฎหมาย กฎระเบยีบ 

ระเบยีบพธีิ และขอกําหนดเก่ียวกับการขนสงสนิคา

และบุคคลขามพรมแดน และสงเสริมการขนสง

ตอเน่ืองหลายรูปแบบ โดยมีเปาหมายหลัก คือ

พฒันากรอบความรวมมอืระหวางประเทศผูลงนาม

ในการพัฒนาการขนสงทางถนน โดยกําหนดให 

 1) มีการใช เอกสารผานแดนในรูปแบบ

เดียวกัน 

 2) กําหนดใหมรีะบบคํา้ประกันโดยใชองคกร

คํ้าประกัน 

 3) กําหนดใหลดกระบวนการตรวจสินคาลง

โดยสินคาในแตละรายที่ขนสงผานแดนระหวาง

ประเทศจะถูกตรวจเพียงครั้งเดียวเทานั้น (Single 

Stop Inspection) และการตรวจสินคาแบบ

เบด็เสร็จ ณ จุดเดยีว (Single Window Inspection) 

 4) การรวมระบบตาง ๆ ที่เก่ียวของของ

ประเทศในกลุมเขาดวยกัน อาทิ ระบบศุลกากร 

ระบบตรวจคนเขาเมอืง และระบบตรวจสอบความ

ปลอดภัยและมาตรฐานสินคาเพื่อลดขั้นตอน

การดําเนินการ 

 5) การแลกเปลี่ยนสิทธิดานการจราจร โดย

อนุญาตใหรถยนตของประเทศในกลุ มสามารถ

เขามารับสงสินคาในประเทศได

 6) การอํานวยความสะดวกในการขนสง

สินคาผานแดน (Transit) เชน การตรวจสินคา

ผานแดนเทาที่จําเปนตามหลัก Single Stop 

Inspection และการไมเก็บภาษีสินคาผานแดน 

 เน่ืองจากปจจัยเหลาน้ีทําใหเกิดความลาชา

ในการขนสงในกลุมลุมแมน้ําโขงและสรางตนทนุให

ผูประกอบการขนสง

 นอกจากความตกลงระหวางประเทศดงักลาว

แลว ประเทศจีนยังไดทําความตกลงทวิภาคีกับ

ประเทศเพื่อนบานเพื่ออํานวยความสะดวกในการ

ขนสงสินคาผานแดนและการขนสงทางถนน เชน 

ความตกลงวาดวยการขนสงสนิคาผานแดนระหวาง

จีน-เวยีดนาม ลงนามเมือ่ป ค.ศ. 1994 (Agreement 

on Transit of Goods between China and 

Vietnam 1994) โดยกําหนดดานชายแดนสําหรับ

สินคาผานแดนจีน-เวียดนาม ความตกลงวาดวย

การขนสงทางถนนลงนามเมื่อป ค.ศ. 1994 

(Agreement on Road Transport between 

China and Vietnam 1994) โดยประเทศภาคี

สมาชกิจะรวมกันดาํเนินการขนสงสนิคาและบคุคล

ขามพรมแดนรวมกัน ยานพาหนะที่ใชในการขนสง

ทางบกระหวางประเทศสมาชิกไดรับอนุญาตให

ผานเขตแดนไปยังประเทศสมาชิกผานจุดเปลี่ยน

ถายยานพาหนะ (transshipment point) ที่ตั้ง
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อยูในเขตแดน ความตกลงทวิภาคีระหวางจีน-

มองโกเลียวาดวยการขนสงทางถนนระหวาง

ประเทศ (Agreement between the Government

of China and the Government of Mongolia

on International Road Transport of 16 June 

2011)
4
 

สําหรับกฎระเบียบภายในประเทศดานการ

ขนสงสนิคาผานแดนของประเทศจีนทีส่าํคญั มดีงัน้ี 

 1. กฎหมายเก่ียวกับศลุกากรของประเทศจีน 

  • Customs Law of the People’s 

Republic of China 

  • Decree of the General Administra-

tion of Customs of the People’s Republic of 

China No.172 

  • Decree of the General Administra-

tion of Customs of the People’s Republic of 

China No.173

  • Decree of the General Administra-

tion of Customs of the People’s Republic of 

China No. 170

  • Decree of the General Administra-

tion of Customs of the People’s Republic of 

China No. 169

 นอกจากน้ัน ประเทศจีนยังไดมีการกําหนด

และวางกฎเกณฑดานการนําเขาและสงออก รวม

ทั้งรูปแบบการนําเขาสงออกและธุรกรรมทาง

การคาทีเ่ก่ียวของผานประกาศดานพธีิการศลุกากร 

ฉบับที่ 33
5
 (Customs Announcement No. 33) 

เปนตน

 โดยในสวนของงานดานศลุกากรจะอยูภายใต

การกํากับดูแลของกระทรวงการศุลกากรจีน 

(General Administration of China Custom- 

GACC)  ซึ่งที่มีหนาทีในการบังคับใชกฎหมาย รับ

ผิดชอบดูแลดานพิกัดอัตราภาษีศุลกากร เก็บภาษี

ศลุกากรนําเขาสงออก การตรวจสอบควบคมุสนิคา

ที่เขามาในประเทศและสงออกไปนอกประเทศผาน

เขตศุลกากร
6
 ตรวจยึดสินคาที่ผิดกฎหมาย ตรวจ

สอบเอกสารที่เก่ียวของในการสงออกหรือนําเขา

ตาง ๆ รวบรวมขอมูลสถิติดานการคาระหวาง

ประเทศ นอกจากน้ัน ประเทศจีนยงัมอีกีหนวยงาน

หนึ่งที่ทําหนาที่ควบคูกัน คือ General Adminis-

tration of Quality Supervision Inspection and 

Quarantine (AQSIQ) ทําหนาที่คลายกระทรวง

ควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบ สุขอนามัย โดยทั้งสอง

หนวยงานนี้มีอํานาจหนาที่แยกตางหากจากกัน ซึ่ง

แตกตางจากประเทศไทยซึ่งกรมศุลกากรจะทํา

หนาทีท่ัง้สองดาน นอกจากน้ี ในสวนของการตรวจ

สอบสนิคานําเขาสงออก นอกจากน้ี ยงัมหีนวยงาน

อืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวของอกี เชน กระทรวงสาธารณสขุ สวน

สุขอนามัยทําหนาที่ตรวจสอบพวกสินคานําเขา

4
 Ministry of Road and Transport. Overview of Bilateral Agreements on International Road Transport in 

 Mongolia [Blog Post]. Retrieved from http://www.unescap.org (accessed 22 January 2021).

5
 https://www.dhl.de/content/dam/dhlde/ueberuns/express/pdf/dhl-express-tdi-customs-china-11-2010-eng.pdf

6
 Article 2 Customs Law of the People’s Republic of China
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ประเภทพชืและสตัว สวนการตรวจคนเขาเมอืงยงัมี

เจาหนาที่ของ AQSIQ ตรวจอุณหภูมิรางกาย โดย 

AQSIQ จะเปนกระทรวงอยูทีก่รุงปกก่ิง ซึง่ในแตละ

มณฑลจะมี CIQ: China Exit Entry Inspection 

and Quarantine Bureau เทียบเทากรมของไทย

ทําหนาที่คลาย Custom Immigration and 

Quarantine ของไทย โดยในการทํางานหากมี

สินคามาที่ดานศุลกากรของจีนจะมีอยางนอย 2 

หนวยงานเขามาทาํหนาที ่คอื ศลุกากร กับ AQSIQ 

ตัวอยางเชน หากมผีลไมเขามาทีด่านพรมแดนของ

จีน จะมีการตรวจสอบดานสุขอนามัยวามีการยื่น

เอกสารตอศุลกากรครบถวนหรือไม ผู นําเขา

ไดยื่นเอกสารตอ AQSIQ หรือ CIQ แลวหรือยัง

ถายื่นแลวหนวยงานดังกลาวเห็นดวยหรือไมวา

ผลไมปลอดสุขอนามัย 

 2. กฎหมายดานสขุอนามัยการนําเขาสงออก 

  (1) Law on Import and Export 

Commodity Inspection เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การตรวจสอบสนิคานําเขาและสงออกของประเทศ

จีน มาตรฐานทางเทคนิคของประเทศจีน

  (2) Regulations on the Enforcement 

of the Law of the People’s Republic of 

China on the Inspections of Import and 

Export Commodities เปนกฎหมายวาดวยการ

บังคับใชกฎหมายสําหรับตรวจสอบสินคานําเขา 

และ

  (3) Administrative Measures for 

Sampling Inspections on Import and Export 

Commodities เปนกฎหมายที่เก่ียวกับมาตรการ

สุมตัวอยางที่ไมไดบังคับใชในกฎหมาย 

  (4) Animal and Plant Entry and Exit 

Quarantine Law เปนกฎหมายการกักกันการเขา

ออกพืชและสัตว การเคลื่อนยายสัตว วิธีการใน

การขนสงสัตว พืช

  (5) Administrative Measures for 

Review and Approval of Entry Animal and 

Plant Quarantine Law เปนมาตรการกํากับการ

ทบทวนและอนุมัติของ General Administration 

of Quality Supervision Inspection and 

Quarantine (AQSIQ) ในดานสุขอนามัยของสัตว

และพืชที่นําเขามาในราชอาณาจักร

 ปจจุบันประเทศจีนยังไดเขาเปนสมาชิก  

Framework Agreement on Facilitation of 

Cross-border Paperless Trade in Asia and 

the Pacific (CPTA) โดยลงนามสัตยาบันความ

ตกลงฉบับน้ีฯ เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 

โดยความตกลงฉบบัน้ีมวีตัถุประสงคทีจ่ะขบัเคลือ่น

เรงรัดการดําเนินมาตรการอํานวยความสะดวก

ในการขนสงสินคาในรูปแบบดิจิทัลแบบบูรณาการ

ครบวงจร เชน ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกสไร

เอกสาร (Digital Custom System), ระบบขอมูล

อิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียว (Electronic Single 

Window), ระบบการจัดการทาขนสงอเิลก็ทรอนิกส 

(e-port) เปนตน
7
 และเพื่อใหสอดรับกับขอตกลง

วาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา WTO 

Trade Facilitation Agreement (TFA) ซึ่งเปน

7
 Framework Agreement on Facilitation of Cross-border Paperless Trade in Asia and the Pacific https://www.unescap.

 org/resources/framework-agreement-facilitation-cross-border-paperless-trade-asia-and-pacific
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ความตกลงภายใตองคการการคาโลกที่มีวัตถุ

ประสงคหลกัเพือ่อาํนวยความสะดวกใหกับประเทศ

สมาชิกในดานพิธีการทางศุลกากรโดยปรับปรุง

ระเบียบปฏิบัติของศุลกากร พรอมทั้งลดขั้นตอน 

พธีิการศลุกากรใหมคีวามชดัเจนโปรงใสและเปนไป

ในทศิทางเดยีวกัน ทาํใหสามารถลดระยะเวลาและ

ตนทนุในการตรวจปลอยสนิคาลงได ลดอปุสรรคใน

การออกของและขนถายสินคาและสินคาผานแดน

อันเปนการลดตนทุนและคาใชจายในการดําเนิน

การของผูประกอบการ อกีทัง้ลดความลาชาในการ

ผานดานศลุกากรของประเทศสมาชกิซึง่มสีวนชวย

ใหเกิดการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของประเทศ

สมาชิก เชน กําหนดใหมีการตรวจปลอยสินคาเนา

เสียงายในระยะเวลาอันสั้น (2) เก็บคาธรรมเนียม

ที่เก่ียวของกับพิธีการศุลกากรไมเกินกวาตนทุนใน

การใหบริการ (3) มีระบบการควบคุมความเสี่ยง

เพื่อเนนการตรวจที่เขมงวดในสวนที่มีความเสี่ยง

สงูและใหความสะดวกในสวนทีม่คีวามเสีย่งตํา่และ

สวนทีเ่ปนความยดืหยุนทีใ่หกับประเทศกําลงัพฒันา

และประเทศพัฒนานอยที่สุดซึ่งความตกลงฉบับน้ี

มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560
8
 

1.4 แนวปฏิบัติที่ดีในเร่ืองการขนสง

 สินคาผานแดนของประเทศจีน

 เน่ืองจากระบบพิธีการศุลกากรมีผลตอการ

เคลื่อนยายสินคาระหวางประเทศ ดังนั้น ประเทศ

จีนจึงไดมีการดําเนินการปรับปรุงพิธีการศุลกากร

และดําเนินโครงการ ICT เพื่ออํานวยความสะดวก

ในการขนสงสินคาและสรางมาตรฐานในพิธีการ

ศุลกากรที่ไดมาตรฐานเดียวกัน ไดแก พิธีการ

ศุลกากรแบบอิเล็กทรอนิกส การสําแดงเอกสาร

ครัง้เดยีว (one declaration) การตรวจสอบเอกสาร

เพียงครั้งเดียวเพื่ออํานวยความสะดวกในการ

เคลื่อนยายสินคา พิธีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส

ซึง่เชือ่มโยงระหวางหนวยงานตาง ๆ  และโครงการ 

e-port ซึ่งสนับสนุนสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูล

และการตรวจสอบรวมกัน ณ จุดเดียวระหวาง

หนวยงานของรฐัทีเ่ก่ียวของตาง ๆ  โดยมกีารดาํเนิน

งาน ดังนี้

 7.3.1 การปรับปรุงพิกัดอัตราศุลกากร เพื่อ

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลตามพนัธกรณีระหวาง

ประเทศ (Simplification and Harmonization 

of Customs Procedures Simplification and 

Harmonization of Customs Procedures and 

Documentation)

 ในปจจุบันการขนสงสินคาทางถนนระหวาง

ชายแดนประเทศจีนและประเทศเพื่อนบานในกลุม 

Greater Maekong Sub-Region มีอัตราการ

เจริญเติบโตอยางตอเน่ือง เน่ืองจากการรวมกลุม

ของดวยขอตกลงทางการคาตาง ๆ เชน China-

ASEAN FTA ดังนั้น ปริมาณสินคาจํานวนมากขึ้น

โดยเฉพาะในเสนทาง ประเทศไทย สปป.ลาว 

กัมพูชา เมียนมา ประเทศจีนเปนประเทศที่ตอง

นําเขาและสงออกสินคาจํานวนมาก ซึ่งสินคา

จํานวนมากดังกลาวสงผลใหเกิดปญหาคอขวดใน

การผานแดนหรือทําพิธีการศุลกากร สงผลใหการ

ขนสงสินคาเปนไปอยางลาชาและสงผลตอถึง

ตนทุนการประกอบการของผูประกอบการ ดังน้ัน 

จากการที่สินคาจะตองผานเขาออกประเทศจีน

8
 World Trade Organization. Agreement on Trade Facilitation.
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เปนจํานวนมากทําใหประเทศจีนจําเปนตองมีการ

ปรับปรุงกฎระเบียบและระบบศุลกากรดําเนินการ

เก่ียวกับการจัดทําพิกัดอัตราศุลกากร เพื่อใหเปน

ไปตามมาตรฐานสากลภายใตระบบฮารโมไนซ

และตามพันธกรณีระหวางประเทศ เพื่อสนับสนุน

การอํานวยความสะดวกทางการค า Trade 

Facilitation World Trade Organization 

(WTO) และ World Custom Organization 

(WCO) จัดทํามาตรฐาน พิจารณาจําแนกประเภท

พกัิดอตัราศลุกากรทีม่กีารโตแยงในการนําของเขา

หรือสงของออกหรือมีการขอหารือพิกัดอัตรา

ศุลกากรพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการอุทธรณ

การประเมินอากรในสวนที่เก่ียวของกับพิกัดอัตรา

ศลุกากรและกฎวาดวยถ่ินกําเนิดสนิคา ดาํเนินการ

เก่ียวกับการปรบัปรุงโครงสรางอตัราอากร กําหนด

มาตรฐานวิธีวิเคราะหสินคาและเปนศูนยรวบรวม

ขอมูลดานวิเคราะหสินคาและขอมูลเก่ียวกับ

ของตองหามและของตองจํากัดตามกฎหมาย

ที่เก่ียวของดําเนินการพิจารณาปญหาเก่ียวกับ

กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสนิคาและตรวจสอบขอเทจ็จริง

เก่ียวกับความถูกตองของใบรับรองถ่ินกําเนิด

สินคา ดําเนินการเก่ียวกับการออกหลักเกณฑ 

ระเบียบ คําสั่ง และประกาศที่เก่ียวกับพิกัดอัตรา 

โดยทําการปรับระบบพิกัดอัตราศุลกากรใหเปนไป

ตามฮารโมไนซอาเซียน (ASEAN Harmonized 

Tariff Nomenclature: AHTN 2007/1) ซึง่เกิดจาก

ความรวมมือในการประสานพิกัดศุลกากรของ

ประเทศสมาชิกที่พัฒนามาจากพิกัดศุลกากร

ระบบฮารโมไนซ (Harmonized Commodity 

Description and Coding System: HS 2007) 

ขององคการศุลกากรโลก (World Customs 

Organization) ระบบพิกัดพิกัดศุลกากร AHTN
9

เพื่อใหทันสมัย ชัดเจน และสอดคลองกับระเบียบ

ปฏิบัติทางการคา ดังน้ัน ประเทศจีนจึงไดมีการ

ปรับปรุงกฎระเบยีบศลุกากรฉบบัที ่33 (REVISED 

CHINA CUSTOMS REGULATIONS (Customs 

Announcement No. 33) ในสวนของรหัส 

Harmonized System Codes (“HS Code”) 

ใหเปนมาตรฐานสากล เพื่อใหเกิดความรวดเร็วใน

การดําเนินพิธีการศุลกากร (Custom Clearance) 

ลดกระบวนการทีท่าํใหเกิดความลาชา สงผลใหการ

ขนสงสินคาผานแดนมีความสะดวกรวดเร็วทั้งยัง

สนับสนุนการอํานวยความสะดวกทางการคา
10

 7.3.2 พัฒนาความรวมมือในดานขอมูลและ

ฐานขอมูลศุลกากรที่เก่ียวของกับการขนสงสินคา

ผานแดน (Joint Customs Control Data And 

Information Sharing And ICT Development 

For Data And Information Sharing And 

ICT Development For Customs Operations 

Customs Operations)

 ประเทศจีนไดทําการปรับปรุงประสิทธิภาพ

ของพิธีการศุลกากรของสินคา โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อพัฒนามาตรฐานการตรวจสอบสินคาผานพิธี

การศลุกากร ลดตนทนุของกระบวนการขนสงสนิคา

และสรางความสามารถในการแขงขันให กับ

ผูประกอบการ โดยระบบดงักลาวน้ีจะเริม่ตนตัง้แต

9
 China Customs Trade Cooperation Forum. Briefing on China-ASEAN Customs Cooperation [Blog Post]. Retrieved 

 from http://www.customs.gov.cn (accessed 1 February 2021).

10
 http://www.e-to-china.com/tariff_changes/china_customs_practice/2010/0528/79234.html
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พมิพพชา วณชิยกอบจนิดา

การจัดเก็บฐาน ไดแก ขอมูลของผูประกอบการ 

สินคา ผูนําเขา/สงออกสินคา Freight Forwarder 

ประวัติการกระทําผิดของผูประกอบการ ผูนําเขา/

สงออก Freight Forwarder Multimodal 

Transportation Document ใบรับสินคาขนสง

หลายทอดหรือหลายรูปแบบ เปนเอกสารที่ผูรับ

ขนสงออกใหแทนใบตราสงสินคาทางเรือ ในกรณี

ที่สินคาที่รับขนสงน้ันมีการขนสงหลายทอด เชน

ขนจากโรงงานตนทางดวยรถยนตไปตอเรือเดิน

สมุทรแลวขนสงโดยทางรถไฟที่ปลายทางอีกทอด

หน่ึง จากน้ันจึงนําขึ้นรถบรรทุกไปสงยังสถานที่

ปลายทาง เปนตน โดยที่กระบวนการของพิธีการ

ศุลกากรที่ปรับปรุงใหมน้ี จะเร่ิมที่การสงบัญชี

สินคาที่บรรทุกมากอนที่สินคาจะเขามาถึงจุดผาน

แดน (ภายใตระบบฐานขอที่ไดกลาวไวกอนหนา) 

กระบวนการนี้ เรียกวา Pre-declaration ซึ่งเมื่อ

รถบรรทุกสินคาเขาใกลจุดผานแดน ระบบ GPS 

Information จะเชื่อมโยงกับระบบ Electronic 

Customs Lock พรอมเชื่อมโยงขอมูลดวยระบบ 

RFID (Radio Frequency Identification) และ

ตรวจสอบดวยเครื่อง X-Ray และหากขอมูลที่

อางอิงตามระบบฐานขอมูลถูกตองสินคาถูกตอง

สนิคาทีอ่ยูในรถบรรทกุน้ันจะสามารถผานไปได ซึง่

ระบบที่ไดกลาวนัน้ เรียกวา E-Custom ซึ่งระบบนี้

ยังเชื่อมโยงกับระบบ E-Port และ E-Head 

Quarter การเชื่อมโยงดังกลาวน้ีรัฐบาลไดออก

กฎหมายบังคับการเปดเผย แลกเปลี่ยน และ 

เชือ่มโยงขอมูลในหนวยงานราชการและหนวยงาน

เอกชนที่เกี่ยวของ เชน ธนาคาร 

 ทั้งน้ี กระบวนการดังกลาวประเทศจีนไดนํา

มาทดลองใชและถูกกําหนดใหเปนแนวปฏิบัติ

ที่ดี (Best Practice) สําหรับดานศุลกากรอื่น ๆ 

โดยกรณีของแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ไดมี

การนาํไปปฏบิตัใินดานตอไปนี ้ไดแก ดานชายแดน

จีน-คาซัสสถาน ดานชายแดนจีน-มองโกเลีย 

ดานชายแดนจีน-เวียดนาม 

 7.3.3 การพัฒนาพิธีการศุลกากรผานแดนที่

เรียบงาย (Development of Simplified Transit 

Systems) 

 จากการพฒันาระบบศุลกากรอิเล็กทรอนกิส

นําไปสูกระบวนการจัดทําพิธีการศุลกากรที่เรียบ

งายมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกทาง

การคาใหแกผูประกอบการที่มีประสบการณในการ

ขนสงผานแดนและเปนผูประกอบการที่มีปฏิบัติ

ตามระเบียบศุลกากรและไมเคยกระทําความผิด

หรือมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงภาษีเปนระยะเวลาที่

ศุลกากรกําหนดใหสามารถรองขอรับอนุญาตใช

บริการระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกสไดดวยตนเอง 

เชน ใหผานการตรวจสอบใบขนสินคาโดยไมตอง

ตรวจสอบพิธีการ (green line) ไดรับการงดเวน

จากการตรวจสอบจากเจาหนาที่ศุลกากรเวนแต

การสุมตรวจ ไดรับสิทธิพิเศษในการคืนอากรหรือ

การชดเชยคาภาษีอากรโดยการไดรับอนุมัติการ

คนือากรหรือชดเชยคาภาษีอากรทนัททีีย่ืน่คาํรองขอ

ซึ่งเปนการสรางสมดุลระหวางการควบคุมทาง

ศุลกากรและการอํานวยความสะดวกทางการคา

พิธีการที่เรียบงาย ชวยลดภาระงานในการตรวจ

สอบพธีิการศลุกากรผานแดนของเจาหนาทีศ่ลุกากร

เพื่อ ไปควบคุมตรวจสอบผู ประกอบการที่มี

พฤติกรรมความเสี่ยงสูงในการหลีกเลี่ยงภาษีได 

และยังชวยอํานวยความสะดวกทางการคา ลด
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ตนทุนและระยะเวลาขนสงใหแกผูประกอบการ

ผานแดนที่ไดรับอนุญาต
11

ทั้งน้ี ในสถานการณยุคโควิดที่มีการแพร

ระบาดเปนวงกวางของโรคระบาดตดิเชือ้โควดิ-19 

รัฐบาลกลางของประเทศจีนไดออกมาตรการ

ฉุกเฉินเพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการ

ขนสงสินคาผานแดนโดยเนนพิธีการทางศุลกากร

ที่เรียบงาย ลดคาธรรมเนียม การตรวจสอบและ

กักกันโรค โดย The General Aministration of 

Customs of China (GACC) ไดกําหนดมาตรการ

เพื่อควบคุมการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาและ

ในขณะเดียวกันก็ชวยอํานวยความสะดวกใน

การขนสง โดยตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2563 

ประเทศจีนไดเริ่มใช E-Platform สําหรับการคา

ระหวางประเทศอยางจริงจัง ไดแก ระบบ Single 

Window และ Internet and Customs Platform 

ซึง่เปนเคร่ืองมอือเิลก็ทรอนิกสทีส่ามารถใชควบคมุ

สถานการณการแพรระบาดของโคโรนาไวรัสได

ในขณะเดียวกันก็สามารถอํานวยความสะดวก

ในการดําเนินพิ ธีการทางศุลกากรได อย างมี

ประสิทธิภาพ

 มาตรการที่รัฐบาลจีนใชเพื่อจํากัดการแพร

ระบาดของโควิด-19
12

 1. กระบวนการตรวจปลอยรถขนสงสินคาที่

รวดเร็วขึ้น ลดความซับซอนของกระบวนการทาง

ศุลกากรเพื่อลดความแออัดและใหเกิดความคลอง

ตัว ในชวงสถานการณแพรระบาดของไวรัสโควิด 

ศลุกากรจนีไดมมีาตรการลดระยะเวลาตรวจปลอย

รถขนสินคาใหสั้นลงใหเสร็จใน 45 นาทีโดยใช

เคานเตอรพิเศษและ green lanes เพื่อใหมีการ

เคลียรสินคาตลอด 24 ชั่วโมง 7 วันทําการทุกดาน

หลัก ๆ ที่สําคัญ 

  - ใหปลอยสินคาประเภทอุปกรณการ

แพทย ยารักษาโรคโดยหลังจากยื่นเอกสารสําแดง

สนิคาโดยใหมบีรกิารรบัสนิคาทนัททีีส่นิคาประเภท

ยารกัษาโรคและเคร่ืองมอืแพทยทนัททีีส่นิคามาถึง

ดาน

  - การตรวจสอบหนาดาน (inspection) 

หรือการตรวจสอบ ณ สถานทีต่นทางและปลายทาง

เพื่อปองกันการขนสงสินคาผิดกฎหมาย

  - เรงรัดกระบวนการเคลียรสินคา ณ 

ดานศุลกากร เชน มีการปฏิรูประบบการผานพิธี

การศุลกากร “การสําแดงภาษีสองขั้นตอน“

(Two-step Declaration) และ “การสําแดงภาษี

ลวงหนา“ (advance declaration) และปลอย

สินคาทันทีที่มีการลงทะเบียนกอนมีผานพิธีการ

ศลุกากรทีด่านศลุกากรเซีย่งไฮ โดยการตรวจปลอย

สินคากอนการสําแดงสินคา ณ ดาน Quindao

  - การเพิ่มชองทางการชําระภาษีอากร

และคาธรรมเนียมผานทางอิเล็กทรอนิกส การใช

ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงในการตรวจปลอย

สินคา

11
 UNECE. CUSTOMS CONVENTION ON THE INTERNATIONAL TRANSPORT OF GOODS UNDER COVER 

 OF TIR CARNETS (TIR CONVENTION) [ Blog Post]. Retrieved from https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/bcf/

 wp30/documents/id11-05e.pdf (accessed 1 February 2021).

12 
UNCTAD. Case Study: China’s Trade Facilitation responses to the COVID-19 Pandemic Blog Post]. Retrieved 

 from https://unctad.org/news/case-study-chinas-trade-facilitation-responses-covid-19-pandemic(accessed 

 1 May 2021).
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พมิพพชา วณชิยกอบจนิดา

  - การตรวจปลอยสินคาเนาเสียงายให

รวดเรว็ยิง่ขึน้ การเพิม่ชองทางการชาํระภาษีอากร

และคาธรรมเนียมผานทางอิเล็กทรอนิกส การใช

ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงในการตรวจปลอย

สินคา

 2. การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับกระบวนการ

ใหม ๆ ไดโดยจัดใหมีบริการออนไลนเพื่อใหคํา

แนะนําแกผู นําเขาตลอดจนพิธีการศุลกากรที่

รวดเร็วสําหรับสินค าทุกประเภทที่ เ ก่ียวกับ

การปองกันการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19

 3. ลดภาษี โดยสินคาที่นําเขามาเพื่อใชใน

การปองกันและควบคุมการแพรระบาดของไวรัส

โควดิ-19 จะไดรบัยกเวนภาษีนําเขาและภาษีมลูคา

เพิ่มสําหรับสินคานําเขาและภาษีเพื่อการบริโภค

 4. ใชมาตรการเก่ียวกับสุขอนามัยที่ยืดหยุน

มากขึน้ โดยอนุญาตใหศลุกากรสามารถตรวจปลอย

สินคาประเภทยารักษาโรค เชน วัคซีน สารทดลอง

ตาง ๆ หรือสิ่งของที่จําเปนสําหรับปองกัน วินิจฉัย

และรักษาโรคไวรัสโควิด-19 ที่มีใบรับรองโดย

หนวยงานวาควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับสุขภาพ

อนามัยแลว

 5. ศลุกากรตองจัดเก็บขอมลูเก่ียวกับการนํา

เขาสินคาตาง ๆ ที่ใชเกี่ยวกับการควบคุมการแพร

ระบาดของไวรัสโควิด-19 และรวบรวมสถิติขอมูล

เพื่อใชในการตัดสินใจในเรื่องความปลอดภัยของ

สินคานําเขาเหลานี้
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