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บทคัดยอ 

ประเทศไทยมคีดขีึน้สูศาลจํานวนมากกระบวนการยตุธิรรมของประเทศไทยจึงมทีางเลอืกใหม เพือ่ยตุิ

ปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้น ปจจุบันมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาตรา 20 ตรเีปนอกีหนทางหน่ึงทีคู่ความใชสาํหรบัยตุปิญหาขอพพิาทโดยมผูีไกลเกลีย่เปน

คนกลางทําหนาที่แกไขปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้น โดยเริ่มตนดวยที่คูความสมัครใจและยุติลงดวย ชนะ

ดวยกันทัง้สองฝาย ทัง้น้ียงัมขีอไดเปรยีบเพราะวาขอพพิาทระงับไดเรว็ขึน้ ประหยดัเวลา และคาใชจาย 

บทความน้ีมุงศึกษาในประเด็นขอสังเกตบางประการเก่ียวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี ประเด็นการไกลเกลี่ยกอนฟองคืออะไร ผล

การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีแพงกอนฟองคดีตอศาล และขอดีและขอเสียของการไกลเกลี่ยกอนฟอง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี แลวจึงนําไปสูขอเสนอแนะและแกไข

ปญหาดังกลาว 

อยางไรก็ตาม ถาการดําเนินการการไกลเกลี่ยกอนฟองซึ่งเปนทางเลือกใหม ไมประสบความสําเร็จ 

คูความกห็นักลับมาฟองรองบงัคบัคดกีนัเชนเดมิ เทากบัศาลเปนที่พึงสุดทายของประชาชน จงึเปนไป

ตามหลักการ “ความยุติธรรมตามความเปนจริง” หรือ “ความยุติธรรมตามกฎหมาย” นั่นเอง

คําสําคัญ: การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี

Abstract

Today, there are so many cases, filing in Thai court. In order to reduce the number 

of court cases, Pre–Litigation Mediation, according to section 20 ter of The Thai Civil 

Procedure Code, can be considered as an alternative judicial process which the parties 

can adopt to settle the disputes. For Pre–Litigation Mediation, reconciler is always 

known as a person in charge of resolving the conflict. In order to start Pre–Litigation 

Mediation, both parties have to agree with this mediation which usually end up with 

win-win result. In addition, Pre–Litigation Mediation also has some benefits which 

include time and cost reductions.

This article studies the certain aspects on Pre–Litigation Mediation, according to section 

20 ter of The Thai Civil Procedure Code, including What is the Pre–Litigation Mediation? 

The result of Pre–Litigation Mediation, the advantages and disadvantages of Pre–Litigation 

Mediation. After that, this article will provide some suggestions on related issues.
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1. บทนํา

 ศาลไมวาที่ใดในโลกน้ีประสบปญหาที่คลาย

คลงึกันตามกระแสโลกาภิวตัน (Globalization) ใน

กระบวนการยุติธรรมปญหาดังกลาว คือ ปริมาณ

คดีที่เพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ ศาลของประเทศตาง ๆ 

รวมทั้งของประเทศอังกฤษจึงมีมาตรการหน่ึงใน

ระบบการบริหารจัดการคดีที่มีการนํามาใช คือ

กระบวนการระงับขอพพิาททางเลอืก (Alternative 

dispute resolution process) โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การไกลเกลี่ยระงับขอพิพาททําใหคดีจํานวนหน่ึง

ยุติไปดวยความรวดเร็ว โดยไมจําเปนตองดําเนิน

กระบวนการพจิารณาในศาลอยางเตม็รปูแบบ ทัง้น้ี

โดยกระบวนการ Outsource ในงานไกลเกลี่ย

ขอพิพาทของศาลอังกฤษ คือ เมื่อคูความประสงค

ทีจ่ะใหมไีกลเกลีย่ขอพพิาทกอนทีจ่ะดาํเนินกระบวน

พิจารณาตอไป ศาลจะดําเนินการสงตอการดําเนิน

การใหหนวยงานผูใหบริการไกลเกลี่ยภายนอก 

(Service Providers) เชน ศูนยการระงับขอพิพาท

แบบมีประสิทธิภาพ
1
 (Centre for Effective 

Dispute Resolution) สวนการไกลเกลี่ยของ

ประเทศญี่ปุน มีมาต้ังแตสมัยโบราณ (จากสมัย

เอโดะถึงสมัยโชกุน) ซึ่งประเทศญี่ปุนจะแตกตาง

กับประเทศอื่น ๆ เนื่องจากจะตองยึดโยงโดยศาล

เปนผูกํากับดูแลระบบการไกลเกลี่ย จึงเกิดความ

ยุติธรรมในคาธรรมเนียมซึ่งราคาถูกกวาเอกชน 

สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเอกชนที่เขามา

กํากับดูแลการไกลเกลี่ย
2
 

 สําหรับประเทศไทยการที่จะนําคดีมาสูศาล

โดยบุคคลที่จะเปนคูความ คือ โจทกกับจําเลยเกิด 

ขอพิพาทแหงคดีเพื่อขอใหรับรองคุมครองบังคับ

ตามหรือเพื่อการใชสิทธิหรือหนาที่ตองกระทําโดย

เสนอคําฟองตอศาลเพื่อใหศาลเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

แหงคดี ทายสุดมีการบังคับคดีตามกฎมาย ดังนั้น 

“เมื่อมีขอโตแยงเกิดขึ้นเก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่

ของบุคคลใด ตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะ

ตองใชสิทธิทางศาล บุคคลน้ันชอบที่จะเสนอคดี

ของตนตอศาลสวนแพงทีม่เีขตอาํนาจได” ประกอบ

กับ “ไมวาการพจิารณาคดจีะไดดาํเนินไปแลวเพยีง

ใด ใหศาลมีอํานาจที่จะไกลเกลี่ยใหคูความไดตกลง

กัน หรือประนีประนอมยอมความกันในขอที่พิพาท

นั้น” ตามมาตรา 55 และมาตรา 20 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยมีขั้นตอนตาม

กระบวนการพิจารณาตามกฎหมายและตองมีคา

ใชจายในการดําเนินคดี ทั้งนี้โดยวิธีฟองรองบังคับ

Nevertheless, if Pre–Litigation Mediation fails, the parties can file the case directly to

the court. Hence, the court can be seen as the last resort in accordance with

the principle of true justice or legal justice.

Keywords: pre–litigation mediation, section 20 ter of Thai civil procedure code
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คดีตอศาลเพื่อใหศาลตัดสินคดีตามกระบวนการ

ยุติธรรม แตอยางไรก็ตาม ถาคูความประสงคจะ

ใหคดีจบโดยเร็ว ไมตองเสียเวลา ก็ตองดําเนินการ

กลาวคือ ในคดีที่อยูระหวางกอนศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งชี้ขาดคดีไมวาศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ 

หรือศาลฎีกาโดยใหศาลดังกลาวทําการไกลเกลี่ย

คู ความเพื่อทําใหคู ความไดตกลงกันหรือประนี-

ประนอมยอมความ หากไกลเกลี่ยสําเร็จ คดีก็จะ

เสร็จไปดวยการถอนฟองหรือประนีประนอมยอม

ความในที่สุด ทั้งน้ีโดยมีขั้นตอนการไกลเกลี่ยมี 2 

ลักษณะ คือ การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนถึงวันนัด

พิจารณากับระหวางพิจารณาดวยความสมัครใจ

สาํหรบัคูความทัง้สองฝาย ซึง่คูความสามารถขอให

ศาลใชระบบไกลเกลีย่เวลาใดก็ได ระหวางพจิารณา

คดี ดังน้ัน การไกลเกลี่ยจึงมีความสําคัญเปนทาง

เลือกที่คู ความไมตองดําเนินกระบวนพิจารณา

จนคดีถึงที่สุด ทั้งคูความไมตองเสียเวลา เทากับวา

กรณีดังกลาวเปนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดี

แพงหลังฟองคดี ทั้งน้ีเพื่อนําความยุติธรรมเชิง

สมานฉันทมาสูกระบวนการยุติธรรมของประเทศ

ไทยตามหลกัทีว่า “อาํนวยความยตุธิรรมโดยยดึมัน่

ในหลักนิติธรรม”
3
 เทากับวาประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงเดิมมีการไกลเกลี่ยเมื่อมี

การฟองคดีแลวจนถึงกอนจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด

ในคดีนั้น

 ในปจจุบันแนวโนมขอพิพาทตาง ๆ ไมวาจะ

เปนการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ เกิดขึ้นเปน

จํานวนมาก ทั้งที่ยังไมฟองคดีและฟองคดีแลวมี

ปรมิาณคดขีึน้สูศาลเพิม่ขึน้จํานวนมาก จําเปนตอง

พึ่งกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพื่อยุติปญหา

ดงักลาว ดงัน้ัน วธีิการระงับขอพพิาทดงักลาว โดย

วิธีการเจรจาตอรอง (Negotiation) การไกลเกลี่ย

ขอพิพาท (Mediation) การอนุญาโตตุลาการ 

(Mediation) การพิจารณาพิพากษาคดี รวมถึง

การไกลเกลี่ยกอนฟองเพื่อเปนการระงับขอพิพาท

ดังกลาว จึงมีการบัญญัติ พ.ร.บ.การไกลเกลี่ยกอน

ฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 20 ตรี โดยคํานึงถึงความยินยอมสมัครใจ

ของคูกรณีเปนสําคัญ ทั้งนี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 

8 พฤศจิกายน 2563 ถือวาเปนกระบวนการระงับ

ขอพิพาททางเลือกใหม เกิดขึ้นดวยความสมัครใจ 

ทั้งน้ีโดยไมตองฟองคดีตอศาล ไมตองเสียคาขึ้น

ศาล ประหยัดเวลา รักษาสัมพันธภาพของคูกรณี

และเปนธรรมแกทกุฝาย ไมมฝีายใดแพ ฝายใดชนะ

และมีผลบังคับไดตามกฎหมาย จึงเปนขอดีและ

ประโยชนของการไกลเกลี่ยกอนฟองตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี
4 

ดังน้ัน การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีแพงกอนฟอง

คดีเทากับวาเปนการระงับขอพิพาททางเลือกใหม 

ทําใหเปนการลดจํานวนคดีความ ลดความขัดแยง 

เกิดความสมานฉันทและสันติวิธีขึ้นในสังคมนํามา

ซึ่งประโยชนตอทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อมุงศึกษา เรื่อง

ขอสังเกตบางประการการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอน

ฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 20 ตรี การไกลเกลี่ยกอนฟองคืออะไรผล

3
 ผดุงศักดิ์ เทศดี กระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท: กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายญี่ปุน

4
 สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ ขอดีและประโยชนของการไกลเกลี่ยกอนฟองประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี
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การไกลเกลีย่ขอพพิาทในคดแีพงกอนฟองคดตีอศาล

และขอดีและขอเสียของการไกลเกลี่ยกอนฟอง 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 20 ตรี ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และประเทศในที่สุด

2. แนวความคิด และทฤษฎีเก่ียวกับ

 การไกลเกลี่ยกอนฟอง

จากการนําการไกลเกลีย่ขอพพิาทกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกมาใชควบคู กับการพิจารณา

พิพากษาคดีระบบปกติ ถือวาไดผลเปนที่ยอมรับ

ของคูความ และมคีวามสาํเรจ็ในการยตุคิดีใหเสร็จ

ไดโดยเร็วชวง พ.ศ. 2562 ตั้งแตเดือนตุลาคม

พ.ศ. 2562-ตลุาคม พ.ศ. 2563 ตามรายงานสถิตกิาร

ไกลเกลี่ยของศาลยุติธรรมทั้งในชวงระหวางที่เกิด

สถานการณแพรระบาด COVID-19 ป 2563-2564 

มีการสงเสริมระบบระบบไกลเกลี่ยออนไลนมาใช 

จากแนวทางปฏิบัติและผลสําเร็จการไกลเกลี่ยคดี

ในศาลยุติธรรมจนไดขยายผลตอยอดสูการพัฒนา

ใหมีระบบการไกลเกลี่ยกอนฟองตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรีเพื่อ

ใหการดําเนินการไกลเกลีย่กอนฟองมปีระสทิธิภาพ

และประสิทธิผล สํานักงานศาลยุติธรรมจึงมีแผน

และแนวทางใหบริการการไกลเกลี่ยกอนฟองแก

ศาลยุติธรรมทั่วประเทศเพื่อใชเปนอีกทางเลือก

หนึ่งในการยุติขอพิพาท
5
 ทั้งนี้เพื่อเปนทางเลือกให

แกคูกรณีซึ่งมีขอพิพาททางแพงใชเปนชองทางใน

การยุติขอพิพาทกอนที่จะมีการฟองคดีโดยคูกรณี

สามารถรองขอใหศาลแตงตั้งผู ประนีประนอม

ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท และหากตกลงกัน

ไดก็อาจขอใหศาลมีคําพิพากษาตามยอมไดทันที

ทําใหขอพิพาททางแพงสามารถยุติลงไดในเวลา

อันรวดเร็ว โดยไมจําเปนตองมีการฟองคดี อีกทั้ง

เปนการประหยัดเวลาและทรัพยากรตาง ๆ ที่จะ

ตองสูญเสียในการดําเนินคดีอันจะยังประโยชนแก

ระบบเศรษฐกิจและสังคม

3. กฎหมายที่เ ก่ียวกับการไกลเกล่ีย

ขอพิพาทกอนฟอง

 3.1 พระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

พ.ศ. 2562

 สรุปหลักการของพระราชบัญญัติ การไกล

เกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. 2562

 โดยความสมัครใจของคู กรณี ทางเลือก

ในการระงับขอพิพาท 1) สะดวก 2) รวดเร็ว 

3) ประหยัด 4) มีผลบังคับ 4) ดวยความพึงพอใจ

ของคูกรณี
6

 3.2 ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา วาดวย 

การไกลเกลี่ยกอนฟอง พ.ศ. 2554

 3.3 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 32) พ.ศ. 

2563 

 การไกลเกลีย่กอนฟองตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี 

5
 ศาลยุติธรรมทั่วประเทศ กวา 220 ศาล พรอมแลว จัดไกลเกลี่ยกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี 

 เริ่มใช 8 พ.ย. นี้ รวดเร็ว-ประหยัดคาใชจายทางคดี

6
 ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง ศาลกันนทรลักษ



ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพพิาทกอนฟองตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง
มาตรา 20 ตรี
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 พระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 32) พ.ศ. 2563 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 137/ตอนที่ 71 

ก/หนา 1/8 กันยายน 2563 มีสาระสําคัญ ดังนี้

 กฎหมายฉบับใหมน้ีมีผลใชบังคับ เมื่อพน

กําหนด 60 วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจา

นเุบกษา เปนตนไป (หรอืวันที่ 7 พฤศจกิายน 2563 

เปนตนไป)

 ทัง้น้ีโดยเจตนารมณ เพือ่สงเสรมิใหม ี“ระบบ

การไกลเกลี่ยกอนฟองคดี” เปนทางเลือกใหแกผูที่

มีกรณีพิพาททางแพงใชเปนชองทางในการยุติ

ขอพพิาทกอนทีจ่ะมกีารฟองคด ีโดยคูกรณีสามารถ

รองขอใหศาลแตงตั้ง ผูประนีประนอมดําเนินการ

ไกลเกลีย่ขอพพิาท และหากตกลงกันไดก็อาจขอให

ศาลมีคําพิพากษาตามยอมไดทันที ทําใหขอพิพาท

ทางแพงสามารถยุติลงไดในเวลาอันรวดเร็ว โดย

ไมจาํเปนตองมกีารฟองคด ีอกีทัง้เปนการประหยดั

เวลาและทรัพยากรตาง ๆ ที่จะตองสูญเสียในการ

ดําเนินคดีอันจะยังประโยชนแกระบบเศรษฐกิจ

และสังคม

ขอควรรูเก่ียวกับการไกลเกล่ียกอนฟอง คอื

 1) การไกลเกลี่ยขอพิพาทตองอาศัยความ

สมัครใจของคูกรณีทุกฝาย

 2) การไกลเกลีย่ขอพพิาทเปนความลบัคูกรณี

ไมสามารถนําขอเท็จจริงในการไกลเกลี่ยการ

ไกลเกลี่ยกอนฟอง ไปอางอิงเปนพยานหลักฐานใน

การดําเนินคดีได

 หลักการของมาตรา 20 ตรี แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คือ

 1. กอนยื่นฟองคดี บุคคลที่จะเปนคูความ

อาจยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจหากมีการฟอง 

คดีน้ัน เพื่อขอใหศาลแตงตั้งผูประนีประนอมทํา

หนาที่ไกลเกลี่ย โดยคํารองดังกลาว ใหระบุชื่อ 

ภูมิลําเนาของคูกรณีที่เก่ียวของ และรายละเอียด

ของขอพิพาท

 2. เมื่อศาลเห็นสมควร ใหศาลรับคํารองไว 

แลวสอบถามความสมัครใจของคูกรณีอีกฝายหน่ึง

ในการเขารวมการไกลเกลี่ย

 3. หากคูกรณีอีกฝายหน่ึงยินยอมเขารวม

การไกลเกลีย่ ใหศาลมอีาํนาจเรยีกคูกรณทีีเ่ก่ียวของ

มาศาลดวยตนเอง โดยคูกรณีจะมีทนายความมา

ดวยหรือไมก็ได และแตงตัง้ผูประนีประนอมดาํเนิน

การไกลเกลี่ยตอไป โดยใหนําความในมาตรา 20 

ทวิ (หลักเกณฑการไกลเกลี่ย) มาใชบังคับโดย

อนุโลม

 4. ถาคูกรณีที่เก่ียวของสามารถตกลงหรือ

ประนีประนอมยอมความกันได ใหผูประนีประนอม

เสนอขอตกลงหรือสญัญาประนีประนอมยอมความ

ตอศาล

 5. หากศาลพิจารณาแลวเห็นวา ขอตกลง

หรือสัญญาประนีประนอมยอมความเปนไปตาม

เจตนาของคูกรณี หลักแหงความสุจริต เปนธรรม 

และไมฝาฝนตอกฎหมายก็ใหคูกรณีลงลายมือชื่อ

ในขอตกลงหรอืสญัญาประนีประนอมยอมความน้ัน

6. ในวนัทาํขอตกลงหรอืสญัญาประนีประนอม

ยอมความ คูสญัญาอาจรองขอใหศาลมคีาํพพิากษา 

ตามยอม พรอมแสดงเหตุผลความจําเปนตอศาล 

หากศาลเห็นวากรณีมีความจําเปนที่สมควรจะมีคํา

พิพากษาไปในเวลาน้ัน ก็ใหศาลมีคําพิพากษาไป
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ตามขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ

ดังกลาวได โดยใหนําความในมาตรา 138 (คํา

พิพากษาตามยอม) มาใชบังคับโดยอนุโลม

 7. การขอและการดําเนินการตามมาตราน้ี 

ไมตองเสียคาขึ้นศาล

 8. คาํสัง่ของศาลทีอ่อกตามความในมาตราน้ี

ใหเปนที่สุด

 9. ถาการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลงโดยไมเปนผล

หากอายคุวามครบกําหนดไปแลวหลงัจากยืน่คาํรอง

ขอใหแตงตั้งผูประนีประนอมทําหนาที่ไกลเกลี่ย 

หรือจะครบกําหนดภายใน 60 วัน นับแตวันที่

การไกลเกลีย่สิน้สดุลงใหอายคุวามขยายออกไปอกี 

60 วัน นับแตวันที่การไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง

ตารางเปรียบเทยีบความแตกตางการไกลเกล่ียกอนฟองตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง มาตรา 

20 ตรี และพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท

หัวขอ
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา พระราชบัญญัติ

  ความแพง มาตรา 20 ตรี  การไกลเกลี่ยขอพิพาท

กฎหมายที่เกี่ยวของ - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 มาตรา 20 ตรี

- ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา วาดวยการ

 ไกลเกลี่ยกอนฟอง พ.ศ. 2554 และฉบับที่ 

 2 พ.ศ. 2560

- ประกาศสํานักงานศาลยุติธรรม เรื่อง หลัก

 เกณฑและวิธีการจายคาปวยการ และ

 คาใชจายของผูประนีประนอม พ.ศ. 2556 

 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559

- ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา วาดวย 

 การไกลเกลี่ยกอนฟอง พ.ศ. 2563

- ประกาศสํานักงานศาลยุติธรรม เรื่อง การ

 ไกลเกลีย่กอนฟองตามประมวลกฎหมายวธีิ 

 พิจารณาความแพงมาตรา 20 ตรี พ.ศ. 

 2563

- แนวทางการดําเนินการไกลเกลี่ยกอน ฟอง

 ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง

 มาตรา 20 ตรี

- พระราชบัญญัติ การไกล เกลี่ย

 ขอพิพาท พ.ศ. 2562

- ระเบียบสํานักงานศาลยุติธรรม วา

 ดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทตาม

 พระราชบัญญัติ การไกล เกลี่ย

 ขอพิพาท พ.ศ. 2562
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ตารางเปรียบเทยีบความแตกตางการไกลเกล่ียกอนฟองตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง มาตรา 

20 ตรี และพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท (ตอ)

หัวขอ
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา พระราชบัญญัติ

  ความแพง มาตรา 20 ตรี  การไกลเกลี่ยขอพิพาท

ผลใชบังคับ - ใชบังคับเมื่อพนกําหนด 60 วัน นับแตวัน

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา      

- ประกาศในราชฯ วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 

 2563

- มีผลใชบังคับ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563

- ใชบังคับเมื่อพน 180 วัน นับแตวัน

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา      

- ประกาศในราชฯ วนัที ่22 พฤษภาคม 

 พ.ศ. 2562 

- มีผลใชบังคับ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 

 2562

ขอพิพาทที่สามารถ

ไกลเกลี่ยได

- ขอพิพาททางแพงทุกประเภท

 (ไมจํากัดทุนทรัพย)

- ขอพพิาททางแพง (จํากัดทนุทรพัย)

- ขอพิพาททางอาญา 

 (จํากัดอัตราโทษ)

การยื่นคํารอง - ยื่นคําร องตอศาลที่มีเขตอํานาจหากมี

 การฟองคดี

- ยืน่คาํรองตอศาล สาํนักงานสงเสรมิ

 ตุลาการ หรือหนวยงานของรัฐ

 ทีนํ่าพระราชบญัญตักิารไกลเกลีย่ฯ

 ไปใช

คาใชจาย - ไมเสยีคาขึน้ศาลและไมเสยีคาใชจายในการ

 ยืน่คาํรองขอใหศาลบงัคบัการสญัญาประนี

 ประนอมยอมความ (กรณีตกลงกันได)

- ไมเสียคาขึ้นศาล แตเสียคาใชจาย

 ในการยื่นคํารองขอใหศาลบังคับ

 ตามบันทึกขอตกลงระงับขอพิพาท

 (กรณีตกลงกันได)

- ผูไกลเกลีย่ทีด่าํเนินการขึน้ทะเบยีน 

 ตามระเบยีบสาํนักงานศาลยตุธิรรม 

 วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทฯ

ผูดําเนินการไกลเกลี่ย - ผูประนีประนอมที่ดําเนินการขึ้นทะเบียน

 ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา วาดวย

 การไกลเกลี่ย ฯ และผูประนีประนอม

 ประจําศาล

- 1,000 บาท แตไมเกิน 6.000 บาท ตอคดี

 ตามประกาศสํานักงานศาลยุติธรรมเรื่อง

 หลักเกณฑและวิธีการจายคาปวยการและ

 คาใชจายของผูประนีประนอมยอมความ

คาใชจายและ

คาปวยการ

- ปจจุบนัอยูระหวางการพจิารณาของ

 กระทรวงยตุธิรรมรวมกับกระทรวง

 การคลัง

- สิ้นสุดผลลงทุก 3 ป นับจากวันจัด

 ทําทะเบียน

วาระการดํารงตําแหนง - สิ้นสุดผลลงทุก 2 ป นับจากวันจัดทํา

 ทะเบียน
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20 ตรี และพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท (ตอ)

หัวขอ
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา พระราชบัญญัติ

  ความแพง มาตรา 20 ตรี  การไกลเกลี่ยขอพิพาท

สภาพบังคับตาม

ขอตกลง

- หากคูความฝายใดไมปฏิบตัติามคาํพพิากษา

 คู ความอีกฝายหน่ึงสามารถขอใหศาล

 ออกหมายตั้งเจาพนักงาน บังคับคดีเพื่อ

 ดําเนินการบังคับคดีตอไปได

- หากคูความไมปฏิบัติตามขอตกลง

 ระงับขอพิพาท คูกรณีสามารถยื่น

 คํารองขอตอศาลเพื่อใหบังคับตาม

 ขอตกลงระงับขอพพิาทภายใน 3 ป

 นับแตวันที่อาจบังคับตามขอตกลง

 ระงับขอพิพาทได

การตรวจสอบคํารอง - ศาลมีอํานาจตรวจสอบคําร องตรวจ

 ขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมกอนที่

 คูความจะลงชื่อ

- ผูอํานวยการมีอํานาจตรวจคํารอง

- ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพงเขตอํานาจศาล - พระราชบัญญัติ การไกลเกลี่ย

 ขอพิพาท ไมใชกับคดีอาญาที่อยูใน

 อํ านาจของศาลเยาวชนและ

 ครอบครัวตามกฎหมาย วาดวย

 ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ และ

 ไมใชกับขอพพิาททางแพงเก่ียวดวย

 สิทธิแหงสภาพบุคคลในครอบครัว

 หรือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย

อายุความ - เมือ่ศาลมคีาํสัง่แตงตัง้ผูประนีประนอมแลว

 แตการไกลเกลีย่สิน้สดุลงโดยไมเปนผลหาก

 ปรากฏวาอายคุวามครบกําหนดไปแลวหลงั

 จากยื่นคํารองหรือจะครบกําหนดภายใน 

 60 วัน นับแตวันที่ การไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง

 ใหอายคุวามขยายออกไปอกี 60 วนั นับแต

 วันที่การไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง

- ในกรณีที่การไกลเกลี่ยขอพิพาท

 สิ้นสุดลงโดยไมเปนผลหากปรากฏ

 วาอายุความครบกําหนดไปแลวใน

 ระหวางการไกลเกลีย่ขอพพิาทหรอื

 จะครบกําหนดภายใน 60 วนั นับแต

 วันที่การไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง

ผลของคําสั่งศาล - คําสั่งศาลที่ออกตามมาตรา 30 ตรี ใหเปน

 ที่สุด

- กฎหมายไมไดมีการกําหนดไว

อักษรยอสํานวนความ - กฟว, กฟย, และ กฟวE, กฟยE - กฟ, กฟบ

ที่มา: สํานักงานสงเสริมตุลาการ
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4. ข อสังเกตบางประการเ ก่ียวกับ

การไกลเกล่ียกอนฟองตามประมวล

กฎหมายวธีิพจิารณาความแพงมาตรา

 30 ตรี 

 4.1 ความหมายของ “การไกล เกล่ีย

ขอพิพาทกอนฟอง”

 การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองคืออะไร คือ

การดําเนินการเพื่อใหคูกรณีมีโอกาสเจรจา ตกลง

กันระงับขอพิพาททางแพงและทางอาญาโดยสันติ

วธีิ และปราศจากการวนิิจฉยัชีข้าดขอพพิาท ไมรวม

ถึงการไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ดําเนินการในศาล 

และในชั้นบังคับคดี โดยมีผูไกลเกลี่ยเปนคนกลาง

กําหนดแนวทางชวยเหลอืและเสนอแนะหาทางยตุิ

ขอพิพาท
7
 

 จึงเห็นไดวา การไกลเกลีย่ขอพพิาทกอนฟอง

เปนการยุติขอพิพาทแหงคดีโดยไมตองฟองคดี

ความตอศาล เพราะวามีการไกลเกลี่ยกอนฟอง 

จะเปนกรณีที่ยังไมไดมีการเสนอคดีตอศาล ถาคู

กรณี ที่เกี่ยวของสามารถตกลงหรือประนีประนอม

ยอมความกันได ใหผูประนีประนอมเสนอขอตกลง

หรอืสญัญาประนีประนอมยอมความตอศาล อยางไร

ก็ตาม ถามีฟองรองบังคบัคดแีลว คูความก็สามารถ

การไกลเกลี่ยขอพิพาทหลังฟองไดโดยใชประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 138 เรื่อง

สัญญาประนีประนอมยอมความเทากับวาปจจุบัน

กฎหมายเปดโอกาสใหคู กรณีสามารถไกลเกลี่ย

ขอพพิาทสามารถไดทัง้กอนฟอง และหลงัฟองแลว

แตจะเลือกใช ทั้งน้ีตองมีการเผยแพรความรู  

ความเขาใจแกคูกรณีพรอมทั้งใหคูกรณีทราบถึง

ขอดีขอเสียของการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง

 4.2 ผูไกลเกลี่ยกับผูประนีประนอมคือใคร

 ผูไกลเกลี่ย คือ ตองเปนบุคคลที่ขึ้นทะเบียน 

และแตงตั้งเปนผูไกลเกลี่ยโดยตองผานการอบรม

การไกล  เกลี่ยข อพิพาทตามหลักสูตรที่คณะ

กรรมการบริหารงานยตุธิรรมแหงชาตติามกฎหมาย

วาดวยการพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมแหงชาติ

รับรองเทานั้น
8
 

ผูประนีประนอม คอื เปนบคุคลหรือคณะบคุคล

จะขึ้นทะเบียนหรือไมก็ได รวมถึงผูพิพากษาหรือ

เจาหนาทีศ่าลสามารถเปนผูประนีประนอมได
9
 ทัง้นี้ 

คุณสมบัติสําคัญของไกลเกลี่ย คือ เปนอิสระและ

เปนกลางรกัษาความลบัของคูพพิาท มคีวามอดทน 

ซือ่สตัยสจุรติ มคีวามรูความสามารถในเน้ือหาหรือ 

เร่ืองที่พิพาท มีความสามารถในการเจรจาและ

ติดตอสื่อสาร และมีความรูและประสบการณใน

การไกลเกลี่ย
10
 

 จึงเห็นไดวา ผูไกลเกลี่ยกับผูประนีประนอม

จึงเปนบุคคลผูทําหนาที่ชวยคูกรณีในการเจรจา

หาขอยุติบนพื้นฐานจากขอเสนอของคูพิพาททั้ง

สองฝาย เทากับวาคุณสมบัติของผูประนีประนอม

มีความสําคัญ เพราะวาคนกลางมีบทบาทตองทํา

7
 ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง ศาลกันนทรลักษ

8
 ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง ศาลกันนทรลักษ

9
 ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง ศาลกันนทรลักษ

10 
สมศักดิ์ เอี่ยมพลับใหญ การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองและหลังฟอง
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อัมพวรรณ มงคลอนิทร

หนาที่การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง จึงตองมี

ความสามารถเปนผูฟงทีมี่ประสทิธิภาพ เขาใจความ

รูสึกของผูพิพาท มีความคิดสรางสรรค ไมเปน

ผู ตัดสิน มีความเปนกลาง มีความอดทนและ

อุตสาหะ มีความซื่อสัตย ไมมีอคติตอฝายใด การ

วางตัวทีดี่ การใหเกียรตคิูพพิาท และมอีารมณขนั
11

ทั้งน้ีตองไกลเกลี่ยขอพิพาทอยางไร ใหคู กรณี

ชนะดวยกันทัง้สองฝาย ฉะน้ันผูไกลเกลีย่กับผูประนี

ประนอมตองมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายทั้ง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รวมทั้งศาสตรอื่น ๆ 

ที่เก่ียวของกับการไกลเกลี่ย เพื่อใหการไกลเกลี่ย

ขอพิพาทกอนฟองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดงัน้ัน ถาคูกรณตีกลงกันได ทาํขอตกลง หรอืสญัญา

ประนีประนอมยอมความ เสนอศาลพิจารณา

พิพากษาตามยอม แตถาคูกรณีตกลงกันไมได ก็ไป

ฟองคดีศาลเพื่อใหศาลตัดสินคดี

 4.3 ขั้นตอนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอน

ฟองตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง

 มาตรา 20 ตร/ีแผนผังการไกลเกลีย่ขอพพิาท

กอนฟอง

 4.3.1 การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง มาตรา 20 

ตรี/แผนผังการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง

 1. คูกรณียื่นคํารองไกลเกลี่ย

 2. ยื่นตอศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดี แจงคู

กรณีอีกฝายหน่ึงเพื่อสอบถามความประสงคเขา

รวมไกลเกลี่ย

 3. ประสานแจงวนันัดแตงตัง้ผูประนีประนอม

 4. ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท

 4.1 ตกลงกันได ทําขอตกลง หรือสัญญา

ประนีประนอมยอมความ เสนอศาลพิจารณา

พิพากษาตามยอม

 4.2 ตกลงกันไมได
12
 

 4.3.2 ขั้นตอนการดําเนินคดีแพงตั้งเร่ิมตน

เสนอคดีตอศาลจนถึงการบังคับคดีโดยสังเขป

 1. การเสนอคดีแพงตอศาล ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 55

 2. นําคดีไปเสนอตอศาลที่มีเขตอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง มาตรา 2-

มาตรา 10

 3. การทาํคาํฟองเสนอศาล การบรรยายฟอง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 172

 4. เมื่อจําเลยไดรับหมายเรียกและสําเนา

คําฟองแลว จําเลยตองยื่นคําใหการภายใน 15 วัน

ตามหลักเกณฑตามมาตรา 177

 5. เมือ่จําเลยยืน่คาํใหการแลว ศาลจะทาํการ

ชี้สองสถานตามหลักเกณฑตามมาตรา 182 ถึง

มาตรา 184

 6. การสืบพยานตองสืบพยานตามประเด็น

ขอพพิาทตามหลกัเกณฑตามมาตรา 185 วรรคสอง

 7. หากถึงวันสืบพยาน คู ความไมมาศาล

ก็ถือวาคูความขาดนัดพจิารณาตามหลกัเกณฑตาม

มาตรา 200 ถึงมาตรา 207

11
 มนตรี ศิลปมหาบัณฑิต สํานักงานระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม

12 
สํานักสงเสริมงานตุลาการขอควรรู: ขอพิพาททางแพงที่สามารถไกลเกลี่ยกอนฟองได ตามพระราชบัญญัติ การไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 พ.ศ. 2562 มาตรา 20 
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 จึงเห็นไดวา การไกลเกลี่ยขอพิพาทเปน

บทบาทของผูไกลเกลี่ย กลาวคือ เปนผูสานตอ

กระบวนการเจรจาตอรองใหดําเนินการตอไป เปน

ผูสรางทางเลือกตาง ๆ ในการยุติขอพิพาท และ

เปนผูรับผิดชอบตอกระบวนการ ไมใชผลลัพธ โดย

มขีั้นตอนการไกลเกลี่ยขอพิพาท คอื การกลาวเปด

การไกลเกลีย่ การคนหาความตองการ การแสวงหา

ทางออก และการจัดทําขอตกลง
13

 4.4 ไมมีการนํากฎหมายลักษณะพยาน

มาใชในการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองคดี

 การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองเกิดขึ้นกอน

ฟองคดีจึงไมนําหลักกฎหมายลักษณะพยานที่วา

ตองวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงในคดี ตองใชพยาน

หลักฐานเพื่อใหการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงในคดี

มาใชบังคับ

 หลักกฎหมายลักษณะพยาน เปนเคร่ืองมือ

ชวยใหผูที่จะวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงโดยเฉพาะ

ศาลสามารถวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงในคดีไดตรง

ตามความเปนจริงที่เกิดขึ้นในคดี น้ีคือเปาหมาย

สุดทายที่กฎหมายลักษณะพยานตองการ คือ

ความจริง (The Truth)

 จึงเห็นไดวา การไกลเกลีย่ขอพพิาทกอนฟอง

ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง มาตรา 

20 ตรี เปนความสมัครใจของคูกรณี ทั้งนี้เพราะวา

คูกรณีไดประโยชนหลายอยาง กลาวคือ สะดวก 

รวดเร็ว ประหยัด พอใจทุกฝาย และมีผลบังคับ 

เทากับวาเปนทางเลือกสําหรับคูกรณีใชยุติปญหา

ขอพิพาททางแพงโดยใชการไกลเกลี่ยกอนฟอง 

เพราะวาคูกรณไีมตองฟองรองใหศาลเปนผูวนิิจฉยั

ชี้ขาดตัดสินคดีวา ใครเปนฝายถูกหรือฝายผิดแลว

บังคับตามคําพิพากษาในที่สุด

 4.5 การไกลเกล่ียขอพิพาทกอนฟองตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง มาตรา 

20 ตรี

 คําสั่งของศาลที่ออกตามความในมาตราน้ี

ใหเปนที่สุด เปนไปตามความในวรรคสี่ มาตรา 20 

ตรี คําวาใหเปนที่สุด เห็นวาเฉพาะคําสั่งศาลตาม

มาตราน้ีเทาน้ัน ไมรวมถึงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 138 หลักหามมิให

อทุธรณคาํพพิากษาตามยอมมขีอยกเวนใหอทุธรณ 

มี 3 กรณีดวยกันตาม (1) (2) และ (3) 

 4.6 ขอดแีละขอเสียของการไกลเกล่ียกอน

ฟองตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง 

มาตรา 20 ตรี 

 4.6.1 สาํหรบัคูกรณ ีไดประโยชนดวยเหตผุล 

เพราะวา

 (ก) สะดวก คือ มีขั้นตอนไมยุงยาก

 (ข) รวดเร็ว คือ ใชเวลาไมนาน ไมตองเสีย

เวลาฟองคดี และสืบพยาน

 (ค) ประหยัด คือ ไมมีคาใชจายของคูกรณี

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 

 (ง) พอใจทุกฝาย คือ เปดโอกาสใหคูกรณี

เจรจาตกลงระงับขอพิพาท เปนความลับ รักษา

ความสัมพันธของทุกฝาย

 (จ) มีผลบังคับ คือ หากคูกรณีไมปฏิบัติตาม

ขอตกลง คูกรณีอีกฝายหนึ่งสามารถยื่นคํารอง ขอ

13 
มนตรี ศิลปมหาบัณฑิต สํานักงานระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม
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ตอศาลใหบังคับตามขอตกลงระงับขอพิพาทได 

ภายใน 3 ป นับแตวันที่อาจบังคับตามขอตกลง

ระงับขอพิพาทไดโดยไมตองฟองคดีตอศาล
14
 

 เทากับวาเปนทางเลือกสําหรับคูกรณีใชยุติ

ปญหาขอพิพาททางแพงโดยใชการไกลเกลี่ยกอน

ฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 20 ตรี เน่ืองจากคูกรณีไมตองฟองรอง

ใหศาลเปนผูวนิิจฉยัชีข้าดตดัสนิคดวีา ใครเปนฝาย

ถูกหรือฝายผิด แลวบังคับตามคําพิพากษา ไมตอง

เสียคาขึ้นศาล รักษาสัมพันธภาพระหวาคูกรณี 

มีผลบังคับไดตามกฎหมาย ดังน้ัน ประโยชนของ

การไกลเกลี่ยยอมสงผลตอคูความ ศาล รัฐ และ

ประเทศในที่สุด

 4.6.2 สําหรับศาล ไมไดคาธรรมเนียมศาล

 4.6.3 สาํหรับทนายความ ไมไดคาจางวาความ

 ประเภทคดีที่สามารถไกลเกลี่ยกอนฟองได

 ประเภทคดีที่สามารถไกลเกลี่ยกอนฟองได 

กลาวคือ ขอพิพาททางแพงทุกประเภท (ไมจํากัด

ทุนทรัพย) สวนขอพิพาททางแพงที่ไมสามารถ

ไกลเกลี่ยได คือ 1) สิทธิเก่ียวดวยสภาพบุคคล 

2) สทิธิในครอบครัว 3) กรรมสทิธ์ิในอสงัหารมิทรพัย 

ยกเวนขอพิพาททางแพงเหลาน้ีที่ไกลเกลี่ยได คือ 

1) ขอพิพาทเกี่ยวกับที่ดินที่มิใชขอพิพาทเกี่ยวดวย

อสังหาริมทรัพย 2) ขอพิพาทระหวางทายาทเกี่ยว

ดวยทรัพยมรดก 3) ขอพิพาทอื่นตามที่กําหนดใน

พระราชกฤษฎีกา 4) ขอพิพาทอื่นนอกจากขอ 1-3 

ที่มีทุนทรัพยไมเกินลานบาท
15
 

5. สรุปและเสนอแนะ

 ประเทศไทยปจจุบันอยูในสถานการณการ

แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

(COVID-19) ทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจในชวง

น้ีตกต่ํา สงผลกระทบทําใหประชาชนเดือดรอน

จากปญหาหน้ีสนิ หรือคดคีวามจํานวนมากตองการ

ความชวยเหลือ ฉะน้ันเพื่อใหสอดคลองกับขอเท็จ

จริงไดมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 20 ตรี บัญญัติการ

ไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีแพงกอนฟองซึ่งเปน

กระบวนการยตุธิรรมทางเลอืกใหม เทากับเปนการ

เบ่ียงเบนคดีใหไดรับการคลี่คลายใหเร็วขึ้น ผลคือ

จํานวนคดีลดลง เพราะวาขอพิพาทระงับไดเร็วขึ้น 

รวมถึงประหยัดเวลา และคาใชจาย ผลลัพธของ

การยุติขอพิพาท ทั้งนี้โดยผูที่สามารถยื่นไกลเกลี่ย

ขอพิพาทในคดีแพงกอนฟองมีแตคดีมีขอพิพาท

เทาน้ัน เพราะเปนการโตแยงสิทธิหรือหนาที่เพื่อ

ยุติคดีที่เกิดขึ้น ไมตองนําคดีไปฟองรองตอศาล 

และเกิดความสมานฉันทและสันติวิธีแกทุกฝาย 

นาจะตอบโจทยมากกวาการไกลเกลี่ยขอพิพาท

หลังฟอง เพราะวามีผูไกลเกลี่ยเปนคนกลางซึ่ง

เปนบุคคลผูทําหนาที่ชวยคูกรณีในการเจรจาหา

ขอยุติบนพื้นฐานจากขอเสนอของคูพิพาททั้งสอง

ฝายเพื่อใหบรรลุขอตกลงรวมกันตกลงกันได ทั้งนี้

โดยมีทําขอตกลง หรือสัญญาประนีประนอมยอม

ความ เสนอศาลพิจารณาพิพากษาตามยอม ดังนั้น

ผลการเจรจาไกลเกลี่ยจึงมิไดเกิดขึ้นจากขอเสนอ

หรอืคาํชีข้าดของผูไกลเกลีย่แตอยางไร แตอยางไร

14 
ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง ศาลกันนทรลักษ
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ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพพิาทกอนฟองตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง
มาตรา 20 ตรี

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 13 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2564

48

ก็ตาม ถาการระงับขอพิพาททางเลือกโดยวิธีการ

ไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองไมสําเร็จก็ตองดําเนิน

การกลับไปใชหลักการที่วา“ศาลเปนที่พึ่งสุดทาย

ของประชาชน” จึงเปนไปตามหลักการ “ความ

ยุติธรรมตามความเปนจริง” หรือ“ความยุติธรรม

ตามกฎหมาย” เพราะวาคําวา “ยุติธรรม” มาจาก

คําวา “ยุติ” กับ “ธรรม” เทากับ ยุติ คือ หยุดหรือ

จบ และธรรม คือ ธรรมชาติหรือความดี ทายสุด 

ยตุธิรรม คอื จบปญหาไดโดยความชอบธรรมน่ันเอง

 ขอเสนอแนะ สมควรอยางยิ่งใหประชาชน

ทกุคนโดยเฉพาะคูกรณทีีม่ขีอพพิาทเขาถึงกระบวน

การยุติธรรมทางเลือกใหม เนื่องจากการไกลเกลี่ย

ขอพพิาทกอนฟองตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณา

ความแพง มาตรา 20 ตรี เพราะวามีประโยชน 

เน่ืองจากวาเปนการประหยัดเวลา ประหยัดคาใช

จาย ไมตองเสยีคาขึน้ศาล ทัง้น้ีภาครฐัโดยกระทรวง

ยุติธรรมและเอกชนผูที่เก่ียวของใหความรวมมือ

ในการประชาสมัพนัธใหคูกรณีทีม่ขีอพพิาทมคีวามรู

ความเขาใจเพื่อทําใหคูกรณีบรรลุขอตกลงรวมกัน

ดวยความเปนชอบธรรมแกทุกฝาย อันจะยังเปน

ประโยชนตอเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติ

ตอไป 
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