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บทคัดยอ 

การยุบพรรคการเมืองถือเปนมาตรการที่มีผลกระทบตอรากฐานและพัฒนาการของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดวยเหตุน้ีการยุบ

พรรคการเมืองจึงตองมีสาเหตุที่สําคัญอีกทั้งยังตองเหมาะสมและสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน 

ดังนั้น เพื่อสรางความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญในการดํารงอยูของพรรคการเมือง บทความ

น้ีจึงมุ งชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผลกระทบของการ

ยบุพรรคการเมอืง หลกัความไดสดัสวน หลกัเกณฑการยบุพรรคการเมอืงในตางประเทศ ตลอดจนหลกั

เกณฑการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2560

เพื่อใหทราบถึงพัฒนาการของมาตรการยุบพรรคการเมืองไทยในปจจุบันวามีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับหลักสากล และมีพัฒนาการที่ดีขึ้นกวาในยุครัฐธรรมนูญป 2550 หรือไม รวมถึงเสนอ

แนะแนวทางในการปรับปรุงมาตรการยุบพรรคการเมืองที่เหมาะสมและสอดคลองกับหลักสากล

สําหรับประเทศไทย

คําสําคัญ: พรรคการเมือง การยุบพรรคการเมือง หลักความไดสัดสวน 
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Abstract

The dissolution of political parties is considered a measure that impacts to the foundations 

and development of democratic system since it may limit the rights and liberty of the 

people. For this reason, the dissolution of political parties must be due to the important 

causes and must also be done appropriately and following the proportionality principle 

so as to create understanding and awareness in the existence of the political party. This 

paper focuses on the importance of political parties in the democratic system, the impact 

of the dissolution of political parties, principle of proportionality, and concepts related 

to the dissolution of political parties, criteria in dissolving political parties in foreign 

countries. This paper also focuses on criteria for the dissolution of political parties in 

Thailand after the promulgation of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 

(2017) in order to learn the development of the measures in dissolving the current Thai 

political parties for whether they are appropriate and in accordance with international 

principles and whether there are developed better than those of the Constitution 2007 

or not, including recommendations for the improvement of dissolution measures for 

political parties that are appropriate and in line with international standards for used 

in Thailand.

Keywords: political party, political party dissolution, principle of proportionality
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1. คํานํา

พรรคการเมืองถือเปนองคกรทางการเมือง

ที่สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เน่ืองจากเปนสถาบนัในการสะทอนถึงแนวคดิ และ

ทศิทางของความเปนประชาธิปไตยในประเทศน้ัน ๆ  

รวมถึงยังเปน “ตัวกลาง” ระหวางประชาชนกับ

รัฐในการทําหนาที่สรางเจตนารมณทางการเมือง

ของประชาชนไปสูการเปนเจตนารมณทางการ

เมืองของรัฐ ดังน้ัน ประเทศที่ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงมกัมกีารสรางหลกัประกันเก่ียวกับ

เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองเอาไว ใน

รัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ดี การใหกลุ มบุคคล

สามารถจัดตั้งพรรคการเมืองได อย างเสรีใน

บางครั้งก็อาจสรางปญหาตาง ๆ ตามมา กลาว

คือ พรรคการเมืองบางพรรคไดใชความเปนพรรค

การเมืองเพื่อมีจุดมุงหมาย หรือเจตจํานงที่ทําลาย

ลางระบอบการปกครอง ทําลายลางรัฐธรรมนูญ

หรือการสรางความแตกแยกขึ้นในสังคม ดังน้ัน

มาตรการการ “ยุบพรรคการเมือง” จึงถูกกําหนด

ขึน้มาเพือ่ใชเปนกติกาในการควบคมุพรรคการเมอืง

ใหอยู ในขอบเขตของระบอบการปกครองตาม

รัฐธรรมนูญ
1

 แตเน่ืองจากการ “ยุบพรรคการเมือง”

ถือเปนการกระทําที่ขัดตอหลักการพื้นฐานของ

ประชาธิปไตย เพราะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน
2
 ดงัน้ัน เหตใุนการยบุพรรคการเมอืง

จึงตองมสีาเหตทุีส่าํคญัอกีทัง้ยงัตองเหมาะสมและ

สอดคลองกับหลักความไดสัดสวน (Principle of 

Proportionality) รวมถึงมีหลักเกณฑในการยุบ

พรรคการเมืองที่เหมาะสม เพราะมิเชนน้ันแลว

จะสงผลกระทบตอรากฐานและการพัฒนาการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย

 เมื่อกลับมาพิจารณาการยุบพรรคการเมือง

ในประเทศไทยในชวงสิบปที่ผานมา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในชวงหลังจากที่ได มีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 และไดจัดใหมีการจัดการเลือกต้ังสมาชิก

รัฐสภาในเวลาตอมา
3
 พบวา มาตรการยุบพรรค

การเมืองไดมีการถูกนํามากลาวถึงตลอดจนมีการ

นํามาใชเพื่อรองเรียนใหมีการยุบพรรคการเมือง

ตาง ๆ กันอยางกวางขวาง จนทําใหเขาใจวาการ

ยุบพรรคการเมืองไทยน้ันสามารถกระทําได 

โดยงาย ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาจากเหตุแหงการยุบ

พรรคการเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญ พบวา เหตุ

แหงการยุบพรรคการเมืองไทยหลายกรณียังคง

มีน้ําหนักไมรายแรงมากพออันจะนําไปสูการยุบ

พรรคการเมืองซึ่งไมสอดคลองกับหลักความได

สัดสวน (Principle of Proportionality) อีกทั้ง

ยังมีปญหาบางประการเก่ียวกับหลักเกณฑการยุบ

พรรคการเมอืงในเร่ืองอืน่ ๆ  ดงัน้ัน เพือ่สรางความ

1
 ปรญิญา เทวานฤมติรกุล, รายงานศกึษาวจัิยเรือ่ง การยบุพรรคการเมอืงโดยองคกรวนิิจฉยัความชอบดวยรฐัธรรมนูญ เสนอสาํนักงาน

 ศาลรัฐธรรมนุญ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2558), หนา 3.

2
 เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, การยุบพรรคการเมืองเนื่องจากการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูบริหารพรรคการเมืองเปนอันตราย

 ตอประชาธิปไตย 14 กันยายน 2551  (ออนไลน) แหลงที่มา: http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1276 

3
 หลงัจากการประกาศใชรฐัธรรมนูญ พทุธศกัราช 2560 ไดมกีารประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดวนัเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

 ในวันที่ 24 มีนาคม 2562
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เขาใจและตระหนักถึงความสําคัญในการดํารงอยู

ของพรรคการเมือง บทความน้ีจึงมุ งศึกษาถึง

ความสําคัญของพรรคการเมือง ผลกระทบของ

การยบุพรรคการเมอืงตอระบบการเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมุงเนนศกึษาถึงความสอดคลอง

ของหลักความได สัดส  วน (Pr inc ip le o f 

Proportionality) กับเหตุในการยุบพรรคการเมือง

ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

นอกจากน้ี จะไดวิเคราะหเปรียบเทียบหลักเกณฑ

การยุบพรรคการเมืองไทยในยุครัฐธรรมนูญป 

2560 กับหลักเกณฑการยุบพรรคการเมืองในตาง

ประเทศ พรอมทั้งมีการเทียบเคียงกับหลักเกณฑ

การยุบพรรคการเมืองในยุครัฐธรรมนูญป 2550 

ทั้งน้ี เพื่อใหเห็นพัฒนาการทางกฎหมายของการ

ยุบพรรคการเมืองไทยในปจจุบันวามีหลักเกณฑ

ที่เหมาะสมและสอดคลองกับหลักสากลและมี

พัฒนาการที่เหมาะสมมากกวาในยุครัฐธรรมนูญ

ป 2550 หรือไม 

2. ความสําคัญของพรรคการเมือง

 พรรคการเมือง คือ คณะบุคคลซึ่งรวมเขา

ดวยกันเน่ืองจากมีความคิดเห็นทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสงัคมรวมกัน หรือกลาวอกีนัยหน่ึง คอื

มีนโยบายหลักรวมกันโดยประสงคจะใหนโยบาย

น้ันเปนนโยบายของรัฐบาล
4
 โดยพรรคการเมือง

เปนสถาบนัทางการเมอืงทีม่คีวามจําเปนและสาํคญั

ตอการดาํเนินงานของระบบการเมอืงทกุระบบ โดย

เฉพาะอยางยิ่งพรรคการเมืองเปนสถาบันทาง

การเมอืงทีเ่ปนตวักลางเชือ่มโยงระหวางรฐับาลกับ

ประชาชน โดยพรรคการเมืองจะทําหนาที่รวบรวม

ผลประโยชนและความตองการที่หลากหลายของ

กลุมตาง ๆ ในระบบการเมือง เพื่อกําหนดเปน

นโยบายของพรรคเพื่อตอบสนองนโยบายและ

จัดสรรทรัพยากรของสังคม พรรคการเมืองจึงเปน

สถาบันทางการเมืองที่ทําหนาที่เปนกลไกสราง

สายสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาล และเปน

สถาบันทางการเมืองที่ทําหนาที่ตอรองและตกลง

ประสานผลประโยชนรวมกันหรือยุติความขัดแยง

ตาง ๆ ในสังคม
5
 

 นอกจากน้ี พรรคการเมืองยังมีความสําคัญ

ในแงเปนสถาบันทางการเมืองที่แสดงลักษณะ

อุดมการณทางการเมืองที่จะดําเนินกิจกรรมทาง

การเมือง เปนสถาบันที่สนับสนุนกระบวนการ

การมีส วนรวมทางการเมืองของประชาชนใน

รูปแบบตาง ๆ ตั้งแตการอบรมกลอมเกลาทาง

การเมือง การใหความรู การสรางจิตสํานึกทาง

การเมือง รวมถึงเปนสถาบันที่สรรคสรางผูนําทาง

การเมืองอีกดวย

3. หลักความไดสัดสวนกับการยุบพรรค

 การเมือง

พรรคการเมืองถึงแมจะเปนองคกรที่มีความ

สําคัญในระบบการเมืองทุกระบบ แตการดํารงอยู

ของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยน้ันจะ

ตองเคารพตอหลกัเกณฑพืน้ฐานประการอืน่รวมอยู

ดวย อาทิเชน หลักนิติรัฐ หลักเรื่องศักดิ์ศรีความ

4
 คันถชิต อินทชาติ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2515), หนา 266.

5
 วิวัฒน เอี่ยมไพรวัน, “พรรคการเมือง”, ใน อมร รักษาสัตย, การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, 

 (กรุงเทพมหานคร: วีจี พริ้นติ้ง, 2554), หนา 382.
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เปนมนุษย หลักเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

รวมทั้งหลักการเคารพเสียงขางมากและคุมครอง

เสียงขางนอย เปนตน
6
 ดังนั้น หากพรรคการเมือง

ใดกระทําการอันเปนการทําลายหลักเกณฑขั้น

พื้นฐานดังกลาว รัฐยอมสามารถเขาไปตรวจสอบ

และยบุพรรคการเมอืงได แตถึงอยางไรก็ด ีการยบุ

พรรคการเมอืงตองกระทาํดวย เหตผุลความจาํเปน

และตองไดสัดสวนกับการปกปองหลักเกณฑใน

ระบอบประชาธิปไตยใหดํารงอยูดวย 

 สําหรับหลักได สัดส วน (Principle of 

Proportionality) วรพจน วิศรุตพิชญ ไดอธิบาย

ความหมาย “หลกัความไดสดัสวน” วา เปนหลกัการ

ขั้นพื้นฐานของความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจ

กับผูที่ตกอยูภายใตอํานาจ บังคับใหผูใชอํานาจ

จํากัดสทิธิและเสรีภาพของผูทีต่กอยูภายใตอาํนาจ

ของตนอยางพอเหมาะพอประมาณ (moderation) 

และถือวาหลกัความไดสดัสวนเปนหลกัรฐัธรรมนูญ

ทั่วไปและมีคาบังคับเสมอกันกับบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญทุกประการ
7
 

 บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายความหมาย 

“หลักความไดสัดสวน” ตามกฎหมายในประเทศ

สาธารณรัฐเยอรมันวาเปนหลักการที่สําคัญใน

การตรวจสอบการกระทําของรัฐทั้งหลาย อันมี

ผลสมบูรณหรือความชอบดวยกฎหมายของการ

กระทาํของรฐัน้ัน ๆ  โดยมสีาระสาํคญัอยู 3 ประการ 

คือ หลักความเหมาะสม หลักความจําเปน และ

หลกัความไดสดัสวนในความหมายอยางแคบ
8
 ดงันี้

 (1) หลักความเหมาะสม (Principle of 

Suitability) หมายถึง มาตรการที่ฝายปกครอง

เลือกนํามาใชจะตองเปนมาตรการที่ทําใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามที่กฎหมายกําหนดไว แตหาก

มาตรการน้ันไมอาจทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่

กฎหมายกําหนดไวไดอยางแนแทหรือการจะให

บรรลุวัตถุประสงคเปนไปดวยความยากลําบาก 

ยอมถือไดวาเปนมาตรการที่ไมเหมาะสม
9

 (2) หลกัความจําเปน (Principle of Necessity)

หมายถึง มาตรการหรือวิธีการหลายอยางที่ลวน

แลวแตชอบดวยกฎหมายและสามารถดําเนินการ

ใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เพื่อประโยชน

สาธารณะ แตฝายปกครองจะตองตัดสินใจเลือก

มาตรการหรือวิธีการที่กอใหเกิดความรุนแรงนอย

ที่สุดหรือเกิดผลกระทบตอปจเจกชนนอยที่สุด
10

 (3) หลกัความไดสดัสวนในความหมายอยาง

แคบ (Principle of Proportionality stricto 

sensu) หมายความวา มาตรการอันใดอันหน่ึง

ที่นํามาใชจะตองเกิดดุลยภาพระหวางประโยชน

สาธารณะหรือประโยชนของสวนรวมกับผลกระทบ 

หรือความเสียหายตอสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชน

6
 เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, การยุบพรรคการเมืองเนื่องจากการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูบริหารพรรคการเมืองเปนอันตราย

 ตอประชาธิปไตย 14 กันยายน 2551 (ออนไลน) แหลงที่มา: http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1276

7
 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน. 

 2543), หนา 85.

8
 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2522), หนา 274.

9
 วรพจน วิศรุตพิชญ, หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2538), 

 หนา 87.

10
 เพิ่งอาง, หนา 84.
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หรือสังคมโดยรวม หากประโยชนสาธารณะที่ได

รับมีเพียงเล็กนอยเม่ือเปรียบเทียบกับผลกระทบ

ที่เกิดกับของเอกชนหรือสังคมโดยรวม กรณียอม

ถือวาไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวนในความ

หมายอยางแคบ 

 ดังน้ัน จึงอาจกลาวสรุปไดว าเม่ือพรรค

การเมืองเปนองคกรทางการเมืองที่เปนรากฐาน

สําคัญในระบอบประชาธิปไตย การยุบพรรค

การเมอืงซึง่สงผลกระทบตอเจตจํานงและเสรภีาพ

ของประชาชน เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองจึง

ตองเปนเหตุรายแรงที่สงผลตอรัฐ อาทิเชน มีผล

กระทบตอระบอบการปกครองภายในรัฐ หรือ

กระทบตอความม่ันคงหรือเขตแดนหรืออธิปไตย

ภายในรัฐ ฯลฯ เพื่อใหสอดคลองตามหลักความ

ไดสัดสวน (Principle of Proportionality) ซึ่ง

ถือเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญประการหน่ึงของ

แนวคิดตามหลักนิติรัฐ (Legal State) อันเปนหลัก

ประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช

อํานาจตามอําเภอใจของรัฐ

4. หลักเกณฑการยุบพรรคการเมืองใน

 ตางประเทศ

 จากการศึกษาในตางประเทศ พบวา แตละ

ประเทศไดใหความสําคัญกับการนํามาตรการ

ยุบพรรคการเมืองมาบังคับใชโดยคํานึงถึงสิทธิ

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานตลอดจนผลกระทบของ

การยุบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ดงัน้ัน ในแตละประเทศจึงไดมกีารกําหนดหลกัเกณฑ

การยุบพรรคการเมืองที่แตกต างกันออกไป 

สําหรับบทความน้ีเลือกนําเสนอหลักเกณฑการยุบ

พรรคการเมืองของประเทศเยอรมนีและประเทศ

ฝร่ังเศส เน่ืองดวยเปนประเทศที่มีความกาวหนา

ทางดานประชาธิปไตย อีกทั้งสองประเทศน้ี

ยังมีองคกรในการวินิจฉัยการยุบพรรคการเมืองที่

แตกตางกัน ทําใหเกิดมุมมองที่หลากหลาย โดยมี

รายละเอียดเปรียบเทียบในแตละประเด็น ดังน้ี
11

11
 ตารางเปรียบเทียบน้ีจัดทําขึ้นโดยนําขอมูลอางอิงมาจากรายงานการศึกษาวิจัย เร่ืองการยุบพรรคการเมืองโดยองคกรวินิจฉัย

 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยผูชวยศาสตราจารย ดร. ปริญญา เทวานฤมิตรกุล คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 เสนอ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2558), หนา 44-73.
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หลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรการ

ยุบพรรคการเมือง

ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส

1. กฎหมายทีร่องรบัการจัดตัง้

 และยุบพรรคการเมือง

- กฎหมายพื้นฐาน Basic Law 

 (Grundgesetz, GG) รับรอง

 สิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค

 การเมือง

- กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง

- รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 ค.ศ. 1958 บัญญัติรับรองสถานะและ

 บทบาทของพรรคการเมือง

- รัฐบัญญัติวาดวยการกอตั้งสมาคม

2. เหตุแหงการยุบพรรค 1. เปาหมายพรรคการเมอืงมคีวาม

 มุงหมายเพือ่ขดัขวางการปกครอง

 ในระบอบประชาธิปไตย

2. เปาหมายของพรรคการเมือง

 มีลักษณะเปนภัยตอการดํารง

 คงอยูของสหพันธสาธารณรัฐ

 เยอรมนี

(กฎหมายพื้นฐาน Basic Law 

(Grundgesetz, GG) มาตรา 21 

อนุมาตรา 2)

ไมมีกฎหมายการจัดตั้งพรรคการเมือง

เปนการเฉพาะ พรรคการเมอืงจึงมสีถานะ

เชนเดียวกับสมาคม เหตุแหงการยุบ

พรรคการเมืองจึงตองนํารัฐบัญญัติวา

ดวยการกอตั้งสมาคม มาบังคับใชโดย

อนุโลม ดังนี้

1. พรรคการ เมื อ งที่ จั ด ต้ั งขึ้ น โดยมี

 วัตถุประสงคที่ไมชอบดวยกฎหมายก็ดี 

 ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีก็ดี 

 หรือมีรูปแบบที่ขัดกับรูปแบบการ

 ปกครองแบบสาธารณรัฐก็ดี ใหถือวา

 สมาคมน้ันเปนโมฆะและไมมีผลบังคับ

 ใด ๆ 

(รัฐบัญญัติวาดวยการกอตั้งสมาคม ลง

วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901) 

2. พรรคการเมืองที่มีพฤติการณการใช

 กําลังหรือตระเตรียมกองกําลังใน

 ภาคเอกชนเขาลักษณะใดลักษณะหน่ึง 

 เชน กลุมที่พกพาอาวุธตามทองถนน, 

 พรรคการเมืองที่มีรูปแบบหรือการจัด

 การแบบทหารหรือมีลักษณะซองสุม

 กําลังหรือเตรียมกําลังพลอันมีลักษณะ

 เหมือนกองกําลังเสริมภาคเอกชน, 

 พรรคการเมืองที่มีวัตถุประสงคสงผล

 กระทบต อบูรณภาพแห ง ดินแดน

 แหงชาติหรือมุ งโจมตีความมั่นคง, 
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หลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรการ

ยุบพรรคการเมือง

ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส

3. องค กรที่มีอํานาจในการ

 พิจารณายุบพรรคการเมือง

ศาลรัฐธรรมนูญ

(รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ

แหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี)

- ศาลชัน้ตนทีม่เีขตทองทีท่ีพ่รรคการเมอืง

 ต้ังอยูจะมีอํานาจในการพิจารณาคดีใน

 กรณกีารสิน้สดุดวยเหตคุวามเปนโมฆะ

 ของพรรคการเมือง ตามรัฐบัญญัติวา

 ดวยการกอตั้งสมาคม ค.ศ. 1901

- ประธานาธิบดี เปนผู ลงนามคําสั่ง

 ยุบพรรคการเมืองโดยออกเปนรัฐ

 กฤษฎีกาผ านความเ ห็นชอบของ

 คณะรัฐมนตร ีในกรณมีเีหตเุขาลกัษณะ

 ใชกําลังหรือตระเตรียมกองกําลังใน

 ภาคเอกชนตามรัฐบัญญัติวาดวยการ

 กอตั้งสมาคม ค.ศ. 1936

 พรรคการเมืองที่มีกิจกรรมมุงบั่นทอน

 หรือขัดขวางมิใหมาตรการที่เก่ียวกับ

 การก อตั้ งสาธารณรัฐที่ชอบด วย

 กฎหมายประสบผลสําเร็จ, พรรค

 การเมืองที่มีวัตถุประสงคเชิญชวนให

 บุคคลมารวมตัวกันเพื่อลงโทษบุคคล

 ที่ไปรวมมือกับกลุมที่คิดตางจากตน, 

 พรรคการเมืองที่สงเสริมสนับสนุนให

 เลือกปฏิบัติ กอใหเกิดความเกลียดชัง

 การใชความรนุแรงอนัเน่ืองมาจากชาติ

 กําเนิด รูปลักษณภายนอก ฯลฯ, 

 พรรคการเมืองที่มีลักษณะเปนกลุ ม

 กอการราย

(รัฐบัญญัติวาดวยการกอตั้งสมาคม ลง

วันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1936)
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4. ผูมีอํานาจยื่นคํารอง - สภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ 

 (Bundestag) สภาที่ปรึกษา

 แหงสหพันธ (Bundesrat) หรือ

 รัฐบาลแหงสหพันธ (Federal 

 Government) ตางมีอํานาจยื่น

 คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแหง

 สหพันธเพื่อใหประกาศวาพรรค

 การเมืองน้ันกระทําการไมชอบ

 ดวยกฎหมายพื้นฐานกฎหมาย

 พื้นฐาน B (Grundgesetz, GG)

 มาตรา 21 อนุมาตรา 2 และสั่ง

 ยุบพรรคไดโดยไมตองคํานึงถึง

 เขตพืน้ทีท่ีพ่รรคการเมอืงดงักลาว

 ดําเนินการ (รัฐบัญญัติวาดวย

 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ 

 สาธารณรัฐเยอรมนี (BVerfGG) 

 มาตรา 43 (1))

- ในกรณรีฐับาลมลรฐัใดมลรฐัหน่ึง 

 (A Land Government) จะเปน

 ผูยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

 แหงสหพันธในเร่ืองดังกลาว จะ

 ยื่นไดก็ตอเมื่อพรรคการเมือง

 ดังกลาวดําเนินกิจกรรมในเขต

 มลรฐัน้ันเทาน้ัน รัฐบาลแหงมลรัฐ

 ในที่น้ีหมายความรวมถึงรัฐสภา

 ของมลรัฐดวยดังปรากฏตามรัฐ

 บัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ

 แหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 (BVerfGG) มาตรา 43 (2) บคุคล

 หรือองคกรอื่นใดไมอาจเสนอ

 คํารองได โดยคํารองตองทําตาม

- ผู มีส วนไดเสียหรืออัยการในกรณีที่

 พรรคการเมืองมีวัตถุประสงคในการ

 บั่นทอนหรือทําลายสาธารณรัฐอันสง

 ผลกระทบตอบูรณภาพ แหงดินแดนรัฐ

 บัญญัติวาดวยการกอตั้งสมาคม ค.ศ. 

 1901 

- ฝายปกครองโดยประธานาธิบดีอาจ

 พิจารณาเพื่อมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง 

 หากเห็นว ามีมูลเหตุต องหามตามที่

 กําหนดไวในรัฐบัญญัติ ค.ศ. 1936
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5. ผลการยุบพรรคการเมือง 1. สถานะพรรคการเมืองสิ้นสุดลง 

 (รัฐบญัญตัวิาดวยศาลรัฐธรรมนูญ

  (BVefGG) มาตรา 46 (3))

2. หามมิใหกอตั้งพรรคการเมือง

 อื่นแทนพรรคที่ ถูกยุบไปโดย

 การดาํเนินรอยตามวตัถุประสงค

 ของพรรคการเมอืงทีไ่มชอบดวย

 กฎหมายพืน้ฐาน (Grundgesetz, 

 GG) ตามมาตรา 21 อนุมาตรา 

 2 ประกอบรัฐบัญญัติวาดวย

 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ

 สาธารณรฐัเยอรมนี (BVerfGG)

 มาตรา 46 

3. สมาชิกภาพของสมาชิกสภา

 ผูแทนราษฎรและสมาชิกสภา

 ทุกระดับที่สังกัดพรรคการเมือง

 อาจสิ้นสุดลง โดยจํากัดเฉพาะ

 สมาชิกสภาผู แทนราษฎรที่มี

 สถานะเป นสมาชิกพรรคน้ัน

 อยูในระหวางเวลาที่มีการเสนอ

 คํ าร  องยุบพรรคไปยั งศาล

 รัฐธรรมนูญจนถึงเวลาที่ศาล

 อานคําวินิจฉัยใหยุบพรรค

1. ในกรณีที่พรรคการเมืองสิ้นสุดลงโดย

 ผลของศาลชั้นตนดวยเหตุความเปน

 โมฆะ ตามรัฐบัญญัติวาดวยการกอตั้ง

 สมาคม ค.ศ. 1901 จะสงผลใหตองมี

 การชาํระบญัชขีองพรรคการเมอืงและ

 หามมิใหสมาชิกพรรครวมกลุ มกัน

 ชั่วคราว

2. ในกรณีที่พรรคการเมืองถูกยุบโดย

 ประธานาธิบดีลงนามในรัฐกฤษฎีกา

 สมาชิกพรรคการเมืองน้ันอาจตองได

 รับโทษทางอาญา หากเปนกรณีที่การ

 ยบุพรรคเขาเหตตุามทีป่ระมวลกฎหมาย

 อาญากําหนดไว 

3. การยุบพรรคการเมืองไมส งผลถึง

 สถานะภาพของสมาชิกสภาผู แทน

 ราษฎรเวนแตจะมีการใชกระบวนการ

 ถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

 ออกจากสภา

4. พรรคการเมืองยังอาจกอตั้งขึ้นใหม

 ไดโดยใชชื่อใหมและรูปแบบใหมได 

 แตทัง้น้ีอาจสีย่งตอการถูกยบุหากยงัมี

 พฤติกรรมเขาเหตุแหงการยุบพรรค

 การเมืองเชนเดิม

 มติของสภาที่เปนผู ยื่นคํารอง

 และตองทําเปนหนังสือ ระบุเหตุ

 แหงคํารองและพยานหลักฐาน

 ที่อางอิงในคดี การยื่นคํารองวา

 พรรคการเมืองมีการกระทําที่

 ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญน้ันเปน

 ดุลพินิจทางการเมืองขององคกร

 ผูยื่น ทั้งนี้ ศาลจะไมเขาไปตรวจ

 สอบ
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5. หลักเกณฑการยุบพรรคการเมืองใน

 ประเทศไทย 

 หลงัจากทีป่ระเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ

ตอมาภายหลงัจึงไดมกีารประกาศใชพระราชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2560 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 โดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง

สองฉบับไดมีการวางหลักเกณฑเก่ียวกับการยุบ

พรรคการเมืองไว ดังนี้

 5.1 เหตุ ในการยุบพรรคการเมือง

 5.1.1 เหตุที่นําไปสู การยุบพรรคการเมือง

ในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2560 มดีงัน้ี

 5.1.1.1 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งมี

หลักฐานอันควรเชื่อไดวาพรรคการเมืองใดกระทํา

การอยางใดอยางหน่ึงดังต อไปน้ี ให ยื่นศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยุบพรรคการเมืองน้ันหากมี

หลกัฐานอนัควรเชือ่ไดวาพรรคการเมอืงกระทาํการ 

ดังตอไปนี้ (มาตรา 92) 

 (1) กระทําการลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ

หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ  (มาตรา 92 (1))
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4. บัญชีรายชื่อและสถานะผูสมัคร

 รับเลือกตั้งของพรรคการเมือง

 สิ้นสุดลง

5. การยุบพรรคมิไดมีผลเปนการ

 ลดิรอนสทิธิเสรภีาพทางการเมอืง

 ของกรรมการและสมาชิกของ

 พรรคการเมืองเน่ืองจากไมมี

 ผลเปนการตัดสิทธิมิใหบุคคล

 ดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังแต

 อยางใด (อยางไรก็ดี อาจมีขอ

 ยกเวนบางประการตามกฎหมาย

 เลือกตั้งแหงสหพันธ)

6. หามดําเนินกิจกรรมใด ๆ อัน

 เก่ียวกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบ

 ไป
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  (2) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข (มาตรา 92 (2))

 (3) ดําเนินกิจการลักษณะหากําไรมาแบงปน

กันตามมาตรา 20 วรรค 2 (มาตรา 92 (3))  

  (4) ยินยอมใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชสมาชิกพรรค 

ควบคุม ครอบงํา หรือชี้นํา กิจกรรมของพรรค

การเมืองในลักษณะที่ทําใหพรรคการเมืองหรือ

สมาชิกขาดความอิสระตามมาตรา 28 (มาตรา 

92 (3)) 

 (5) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน 

ทรพัยสนิ หรือประโยชนอืน่ใด เพือ่จูงใจใหสมคัรเขา

เปนสมาชิก ตามมาตรา 30 (มาตรา 92 (3))

 (6) จัดตั้งสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทน

ประจําจังหวัดนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 36 

(มาตรา 92 (3)) 

 (7) รับบริจาคเพื่อสนับสนุนการกระทําอัน

เปนการบอนทาํลายความมัน่คงของราชอาณาจักร 

ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการ

แผนดินตามมาตรา 44  (มาตรา 92 (3)) 

 (8) สงเสริม สนับสนุนใหผูใดกระทําการอัน

เปนการกอกวนหรอืคกุคามความสงบเรียบรอยหรอื

ศลีธรรมอนัดีของประชาชน หรอืกระทาํการอนัเปน

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศตาม

มาตรา 45 (มาตรา 92 (3)) 

 (9) เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่น เพื่อใหบุคคลอื่นไดรับแตงตั้งให

ดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงในการ

บริหารราชการแผนดิน หรือในหนวยงานของรัฐ

ตามมาตรา 46 (มาตรา 92 (3)) 

 (10) รับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน

อื่นใด โดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวย

กฎหมายหรอืมเีหตอุนัควรสงสยัวามแีหลงทีม่าโดย

ไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 72 (มาตรา 92 (3)) 

 (11) รับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน

อื่นจากผูที่ไมมีสัญชาติไทย บริษัทตางชาติ คณะ

บุคคลที่ไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศตาม

มาตรา 74 (มาตรา 92 (3))

 5.1.1.2 ในกรณีพรรคการเมอืงเปนผูกลาวหา

พรรคการเมอืงอืน่วา กระทาํความผิดตามกฎหมาย

พรรคการเมือง ทั้งที่รูอยูแลววาเปนการกลาวหาที่

เปนความเท็จ (มาตรา 101)

 5.1.2 สาเหตุของการยุบพรรคการเมือง

ตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561 

ไดกําหนดไว 2 กรณี ดังนี้

  5.1.2.1 ตาม มาตรา 132 วรรคสาม มีหลัก

ฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็น หรือ

ปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว

มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไป

โดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ในกรณีที่มีผู สมัครใน

พรรคการเมืองตนกระทําการอันเปนเหตุใหการ

เลือกตั้งน้ันมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม 

หรือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครกอใหผูอื่น

กระทํา สนับสนุน หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่น

กระทําการดังกลาว

 5.1.2.2 ตามมาตรา 75, 158 หากหัวหนา

พรรคการเมอืงหรอืกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง

รู เห็นเปนใจใหพรรคการเมืองของตนเรียกหรือ

รับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดเพื่อสงผูสมัคร 
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หรือไมสงผูสมัคร อันจะกอใหเกิดประโยชนแก

พรรคการเมืองอื่นในการเลือกต้ัง และทําใหการ

เลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม

 5.2 กระบวนการเสนอคํารองใหมีการยุบ

พรรคการเมือง

สําหรับกระบวนการเสนอคํารองใหมีการยุบ

พรรคการเมืองสามารถแยกออกเปน 2 กรณี ดังนี้

 5.2.1 กระบวนการเสนอคํารองใหมีการ

ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มี

ดังนี้

 - ในกรณีหากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา

พรรคการเมืองใดไดกระทาํการอนัเปนเหตแุหงการ

ยบุพรรคการเมอืงตามมาตรา 92 ใหคณะกรรมการ

การเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่ง

ยุบพรรคการเมืองน้ัน โดยกอนการยื่นคํารองตอ

ศาลรัฐธรรมนูญ ใหนายทะเบียนเปนผูรวบรวม

ขอเทจ็จรงิและพยานหลกัฐานพรอมทัง้เสนอความเห็น

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณา
12
 โดย

การยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญคณะกรรมการ

เลือกต้ังจะยื่นคํารองเองหรือจะมอบหมายใหนาย

ทะเบียนเปนผูยื่นคํารองและดําเนินคดีแทนได  

และเพื่อประโยชนในการดําเนินคดี  นายทะเบียน

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

จะขอใหอัยการสูงสุดชวยเหลือดําเนินการในชั้น

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจนกวาจะเสร็จสิ้น

ก็ได  (มาตรา 93)

 - ในกรณีมีเหตุตามมาตรา 101 ใหคณะ

กรรมการการเลือกตั้งสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ

สั่งยุบพรรคการเมืองนั้น

 5.2.2 กระบวนการเสนอคํารองใหมีการ

ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร พ.ศ. 2561

 - ในกรณีมีเหตุตามมาตรา 132 ใหคณะ

กรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเสนอคํารองตอ

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้น

 - ในกรณีมี เหตุตามมาตรา 158 ให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคําร องตอศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยุบพรรคการเมืองตามพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาตรา 92 และมาตรา 

93
13

 5.3 องคกรทีม่อีาํนาจหนาทีใ่นการพจิารณา

ยุบพรรคการเมือง

สาํหรบัองคกรทีม่อีาํนาจหนาทีใ่นการพจิารณา

ยบุพรรคการเมอืง ไดแก ศาลรฐัธรรมนูญ โดยเมือ่

ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการไตสวนแลวมีหลักฐาน

อนัควรเชือ่ไดวา พรรคการเมอืงไดกระทาํการตาม

12 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นายทะเบียนพรรคการเมือง ไดแก เลขาธิการคณะ

 กรรมการการเลือกตั้ง 

13
 เน่ืองจากเหตแุหงการยบุพรรคตามมาตรา 158 แหงพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

 พ.ศ. 2561 ถือวาเปนเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 

 92 (4)
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เหตุที่กฎหมายกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ

พรรคการเมืองนั้น (มาตรา 92 วรรคสอง)

 5.4 ผลทางกฎหมายของการส่ังยุบพรรค

การเมือง 

เมือ่ศาลรัฐธรรมนูญมคีาํสัง่ใหยบุพรรคการเมอืง

ใหนายทะเบยีนประกาศคาํสัง่ยบุพรรคการเมอืงใน

ราชกิจจานุเบกษา โดยคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง

จะสงผลทางกฎหมาย ดังนี้

 5.4.1 ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ

คณะผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกสั่งยุบ เพราะ

เหตุตามมาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2560 และ

เหตตุามมาตรา 132 วรรคสาม แหงพระราชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561

 5.4.2 ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและคณะผูบริหารพรรค

การเมืองที่ถูกสั่งยุบเพราะเหตุตามมาตรา 101 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560

 5.4.3 หามไมใหบุคคลใดใชชื่อ ชื่อยอ หรือ

ภาพเคร่ืองหมายของพรรคการเมืองซํ้า หรือพอง

กับชือ่ ชือ่ยอ หรือภาพเครือ่งหมายของพรรคการเมอืง

ที่ถูกยุบนั้น (มาตรา 94 วรรคหนึ่ง)

 5.4.4 หามไมใหผูทีเ่คยดาํรงตาํแหนงกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบและถูกเพิกถอน

เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเพราะเหตุแหงการยุบพรรค ไปจดทะเบียน

พรรคการเมืองใหม หรือเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดต้ังพรรค

การเมืองใหมอีก ทั้งน้ี ภายใน 10 ปนับแตวันที่

พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ (มาตรา 94 วรรคสอง)

6. บทวิเคราะหหลักเกณฑการยุบพรรค

 การเมืองไทยในยุครัฐธรรมนูญป 

 2560

 จากการศกึษารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

ตลอดจนหลักเกณฑการยุบพรรคการเมืองใน

ตางประเทศ สามารถแยกประเด็นพิจารณาหลัก

เกณฑการยุบพรรคการเมืองในยุครัฐธรรมนูญป 

2560 โดยจะนํามาเทียบเคียงกับมาตรการยุบ

พรรคการเมืองในยุครัฐธรรมนูญป 2550 ได ดังนี้

 6.1 เหตแุหงการยบุพรรคการเมอืง: พบวา

เห ตุแห  งการยุบพรรคการ เมื อง ไทยในยุ ค

รัฐธรรมนูญป 2560 น้ันยังมีความไมสอดคลอง

กับหลักสากล ไดแก หลักไดสัดสวน  (Principle 

of Proportionality) กลาวคือ  เหตุแหงการยุบ

พรรคการเมืองหลายกรณียังคงมีน้ําหนักไมราย

แรงมากพออันจะนําไปสูการยุบพรรคการเมือง 

ถึงแมตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จะไดมีการตัดเหตุ

แหงการยุบพรรคที่ไมเหมาะสมในยุครัฐธรรมนูญ

ป 2550 ออกไปหลายกรณี อาทิเชน ตัดเหตุแหง

การยุบพรรคตามมาตรา 93 และมาตรา 94 บาง

กรณีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
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ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ออกไป
14
 แตกลับ

ไปเพิ่มเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในกรณีอื่น ๆ 

อาทิเชน เหตุแหงการยุบพรรคตามมาตรา 92 (3) 

ซึง่พจิารณาแลวเห็นวาเหตทุีเ่พิม่ขึน้น้ียงัคงเปนเหตุ

ที่ไมรายแรงมากพอเมื่อเทียบกับการนํามาตรการ

ยุบพรรคการเมืองมาใช
15
 โดยหากเปรียบเทียบกับ

ประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศสจะพบวาเหตุ

แหงการยุบพรรคน้ันตองมีลักษณะรายแรงถึงขั้น

ขัดขวางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปน

ภัยตอการดาํรงคงอยูของประเทศ หรอืมีพฤติการณ

การใชกําลงัหรอืตระเตรยีมกองกําลงัในภาคเอกชน 

ซึ่งสอดคลองกับเหตุแหงการยุบพรรคของไทยอยู

บางในมาตรา 92 (1) และ (2) แตสําหรับเหตุอื่น ๆ  

นอกเหนือจากมาตราดังกลาว ไมพบวา ทั้งสอง

ประเทศมีการบัญญัติดังเชนประเทศไทย ซึ่งหาก

พิจารณาจะพบวาเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง

ที่ กําหนดขึ้นมาใหมน้ัน มีขึ้นมาเพื่อแกปญหา

เปนการเฉพาะในประเทศไทย อาทิเชน  เหตุแหง

การยุบพรรคอันเน่ืองมาจากพรรคการเมืองให 

เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอื่นใด เพื่อจูงใจใหสมัครเขาเปนสมาชิก

หรือตําแหนงในการบริหารราชการแผนดินหรือ

ในหนวยงาน เหตุแหงการยุบพรรคอันเนื่องมาจาก

พรรคการเมืองเปนผูกลาวหาพรรคการเมืองอื่นวา

กระทาํความผิดตามกฎหมายพรรคการเมอืง ทัง้ทีรู่

อยูแลววาเปนการกลาวหาทีเ่ปนความเทจ็ หรอืเหตุ

แหงการยบุพรรคในกรณทีีพ่รรคยนิยอมใหบคุคลอืน่

ซึ่งมิใชสมาชิกพรรค ควบคุม ครอบงําหรือชี้นํา

กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะที่ทําให

พรรคการเมอืงหรอืสมาชกิขาดความอสิระ เปนตน 

 นอกจากน้ี ประเทศไทยยังคงบัญญัติใหการ

กระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหาร

พรรคเปนเหตุนําไปสู การยุบพรรคได โดยพระ

ราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกตัง้

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561 บัญญัติให

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองหากมีสวนรู เห็นหรือไมไดยับยั้ง 

กรณีที่ผูสมัครพรรคของตนทําใหการเลือกตั้งน้ัน

ไมเปนไปโดยสจุรติหรอืเทีย่งธรรม หรอืรูเห็นเปนใจ

ใหพรรคการเมอืงของตนเรียกหรือรับทรพัยสนิ หรือ

ประโยชนอื่นใดเพื่อสงผูสมัคร หรือไมสงผูสมัคร 

ซึ่งในยุครัฐธรรมนูญป 2550 ก็ไดมีการบัญญัติใน

ลักษณะเชนเดียวกัน เพียงแตในยุครัฐธรรมนูญป 

2550 หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค

14 
เหตุแหงการยุบพรรคตามมาตรา 93 และ 94 (5) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เชน 

 เหตุเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองน้ันยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู, พรรคการเมืองไมจัดทํา

 รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทนิใหถูกตองตามความเปนจริง, พรรคการเมอืงไมจัดทาํรายงานการใชจาย

 เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง, พรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยเขาเปน

 สมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง เปนตน 

15
 เหตแุหงการยบุพรรคตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 (3) เชน พรรคการเมอืง

 ดําเนินกิจการลักษณะหากําไรมาแบงปนกัน,   ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด เพื่อจูงใจใหสมัคร

 เขาเปนสมาชิก, เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่น เพื่อใหบุคคลอื่นไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทาง

 การเมือง หรือตําแหนงในการบริหารราชการแผนดิน หรือในหนวยงาน, ในกรณีพรรคการเมืองเปนผูกลาวหาพรรคการเมืองอื่นวา

 กระทําความผิดตามกฎหมายพรรคการเมือง ทั้งที่รูอยูแลววาเปนการกลาวหาที่เปนความเท็จ เปนตน
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ผูชวยศาสตราจารย อาภัสรา เทพจํานงค

เพียงคนใดคนหน่ึงกระทําการดังกลาว ก็เปน

เหตุทําใหถูกยุบพรรคการเมืองไดแลว
16
 โดยเหตุ

แหงการยุบพรรคเชนน้ีถือวาไมสอดคลองกับหลัก

ความไดสัดสวน (Principle of Proportionality) 

เน่ืองจากเปนการกระทําผิดของบุคคลเพียงคน

เดียวหรอืบคุคลบางกลุมแตสงผลทาํใหสมาชกิของ

พรรคการเมืองทั้งหมดตองไดรับผลกระทบจาก

การยุบพรรคการเมือง ดังนั้น หากตองการลงโทษ

อยางเขมงวด การเพกิถอนสทิธิเลอืกต้ังของหัวหนา

พรรคหรือคณะกรรมการบริหารพรรคก็ย อม

นาจะเพียงพอสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน 

(Principle of Proportionality)
17

 จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดว าเหตุใน

การยุบพรรคการเมืองไทยน้ันกฎหมายเปดชอง

ใหมีการยุบพรรคการเมืองไดโดยงาย สงผลให

พรรคการเมืองและกลุมการเมืองตาง ๆ พยายาม

ใชกลไกการยุบพรรคการเมืองเปนเครื่องมือตอสู

ขจัดคูแขงทางการเมืองอันไมเปนไปตามครรลอง

ประชาธิปไตย กอใหเกิดความขดัแยงทางการเมอืง

แบงพรรคแบงพวกกัน ขาดความสามัคคีตอกัน 

และทําใหมาตรการยุบพรรคการเมืองไมเปนตาม

เจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง
18 

 6.2 องคกรที่มีอํานาจในการยุบพรรค

การเมือง: สําหรับองคกรที่มีอํานาจในการสั่งยุบ

พรรคการเมืองในยุครัฐธรรมนูญป 2560 และ

ป 2550 ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนไปตาม

หลกัสากลทีห่ากประเทศใดมอีงคกรพจิารณาความ

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญก็มัก

จะกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาสั่ง

ยุบพรรคการเมือง ดังเชนประเทศเยอรมนีและ

ประเทศไทย แตอยางไรก็ดี ตามกฎหมายประกอบ

รฐัธรรมนูญวาดวยวธีิพจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

ของไทยทีผ่านมา ไมมกีารบญัญตักิระบวนพจิารณา

คดียุบพรรคการเมืองไวเปนกรณีเฉพาะ ดังน้ัน

การวินิจฉัยสั่งยุบพรรคจึงใชคะแนนเสียงขางมาก

ขององคคณะ แตเน่ืองจากการยุบพรรคการเมือง

เปนเร่ืองที่มีผลกระทบตอการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ดงัน้ัน จึงควรบญัญตัริบัรองหลกัการ 

การวินิจฉัยสั่งยุบพรรคการเมือง ตองมีคะแนน

เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการ

ศาล
19
ดังเชนประเทศเยอรมนี

20

16 
มาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550

17 
ณรงคเดช สรุโฆษิต, “ยุทธศาสตรการฟนฟูประเทศเพื่อสรางความเขมแข็งของสังคมไทย” ยุทธศาสตรที่ 2 การปรับระบบบริหาร

 ภาครฐัและความสมัพนัธใหมในสงัคม เร่ืองแนวทางปรับปรงุกฎหมายเก่ียวกับการยบุพรรคการเมอืง. (กรงุเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา, 

 2554), หนา 255-256.

18 
ชงคชาญ สุวรรณมณี. การยุบพรรคการเมือง. (ออนไลน) แหลงที่มา: https://library2.parliament.go.th/ebook/content-

 issue/2558/hi2558-062.pdf

19
 ณรงคเดช สรุโฆษิต, “ยุทธศาสตรการฟนฟูประเทศเพื่อสรางความเขมแข็งของสังคมไทย” ยุทธศาสตรที่ 2 การปรับระบบบริหาร

 ภาครัฐและความสัมพันธใหมในสังคม เรื่องแนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง, อางแลว, หนา 332.

20 
ตามรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (BVerfGG) มาตรา 15 วรรคสี่ กําหนดไมนอยกวา 2 ใน 3 

 ของจํานวนตุลาการทั้งหมดในองคคณะ
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  6.3 ผูมีอํานาจเสนอยุบพรรคการเมือง:

พบวา ในยุครัฐธรรมนูญป 2560 ผูมีอํานาจเริ่มตน

คดหีรอืนําคดเีขาสูการพจิารณาของศาลรฐัธรรมนูญ

มีเพียงองคกรเดียว ไดแก คณะกรรมการการ

เลือกตัง้ โดยกอนการยืน่คาํรองตอศาลรฐัธรรมนูญ 

กฎหมายกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง

เปนผูรวบรวมขอเทจ็จริงและพยานหลกัฐานพรอม

ทั้งเสนอความเห็นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เพื่อพิจารณา นอกจากน้ี นายทะเบียนโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะขอให

อัยการสูงสุดเขามาชวยเหลือดําเนินการในชั้น

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญก็ได ซึ่งในกรณีน้ีจะ

แตกตางกับในยุครัฐธรรมนูญป 2550 ที่บัญญัติ

ใหองคกรที่มีอํานาจเร่ิมตนคดี ไดแก อัยการและ

นายทะเบยีนพรรคการเมอืงโดยผานความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตหลังจากมีคํา

วนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญที ่18-22/2555 ลงวนัที่

13 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ไดตีความรัฐธรรมนูญ

ป 2550 มาตรา 68 ใหสิทธิแกประชาชนผูพบ

เหตุแหงการยุบพรรคสามารถนําคดีขึ้นสู ศาล

รัฐธรรมนูญไดโดยไมตองผานอัยการกอน ซึ่งคํา

วินิจฉัยดังกลาวกอใหเกิดผลที่ขัดกันในทางปฏิบัติ

และไมสอดคลองกับเจตนารมณการตราบทบญัญตัิ

นี้
21
 ดังน้ัน ในยคุรฐัธรรมนูญป 2560 การกําหนดให

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่มีอํานาจ

ในการเริ่มตนคดียุบพรรคเขาสูศาลรัฐธรรมนูญ

เพียงองคกรเดียวจึงทําใหตัดปญหาที่เกิดขึ้นใน

ยุครัฐธรรมนูญป 2550 อีกทั้งยังสอดคลองกับ

ตางประเทศที่กําหนดใหองคกรของรัฐเปนผูมี

อํานาจเริ่มคดียุบพรรคการเมืองดังเชนประเทศ

เยอรมนี ผูริเริ่มคดี ไดแก สภาผูแทนราษฎรแหง

สหพันธ สภาที่ปรึกษาแหงสหพันธ หรือรัฐบาล

แหงสหพันธหรือมลรัฐ สวนฝรั่งเศสกําหนดใหฝาย

ปกครองโดยประธานาธิบดเีขาพจิารณาเพือ่มคีาํสัง่

ยุบพรรคการเมืองหากเห็นวามีมูลเหตุตองหาม

ตามที่กําหนดไวในรัฐบัญญัติ ทําใหการริเริ่มคดียุบ

พรรคการเมอืงเปนเร่ืองทีม่อิาจกระทาํโดยบคุคลใด

ก็ได

 นอกจากน้ี ในยุครัฐธรรมนูญป 2560 ยัง

กําหนดให “เลขาธิการคณะกรรมการการเลอืกตัง้”

เปนนายทะเบียนพรรคการเมือง มีหนาที่รวบรวม

พยานหลกัฐานและเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ

การเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวาจะยื่นคํารองยุบพรรค

การเมืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งแตกตาง

จากในยุครัฐธรรมนูญป 2550 ที่ไดกําหนดให 

“ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง” เปนนาย

ทะเบยีนพรรคการเมอืงและบญัญตัใิหนายทะเบยีน

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เปนผูมีอํานาจยื่นคํารองยุบพรรคการเมืองผานไป

ยงัศาลรฐัธรรมนูญ (Co-decision)
22
 ซึง่การบญัญตัิ

เชนน้ีทําใหเกิดความไมชัดเจนวาใครคือผูมีอํานาจ

พิจารณาชี้ขาดวาควรสงคํารองยุบพรรคการเมือง

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ระหวางนายทะเบียน

21
 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, รายงานศึกษาวิจัยเรื่อง การยุบพรรคการเมืองโดยองคกรวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ, อางแลว, 

 หนา 187.

22 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 6 มาตรา 93 และมาตรา 94
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ผูชวยศาสตราจารย อาภัสรา เทพจํานงค

พรรคการเมืองกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง
23

อีกทั้งตําแหนงนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความ

ซํ้าซอนกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง เน่ืองจาก

นายทะเบียนพรรคการเมืองเปนคนคนเดียวกับ

ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําใหการใช

อาํนาจหนาทีใ่นตาํแหนงนายทะเบยีนพรรคการเมอืง

กับประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจปะปน

กันจนทําใหเกิดปญหาตอกระบวนการเสนอคํารอง

เพื่อยุบพรรคการเมืองตอศาลรัฐธรรมนูญ
24
 ดังนั้น

การกําหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการการเลอืกตัง้

เปนนายทะเบียนพรรคการเมืองซึ่งมิไดเปนหน่ึง

ในคณะกรรมการการเลือกตั้ง อีกทั้งยังกําหนด

ขั้นตอนไวชัดเจนวานายทะเบียนพรรคการเมือง

มีหนาที่เพียงรวบรวมและทําความเห็นเสนอตอ

คณะกรรมการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาสงคํารองตอ

ศาลรฐัธรรมนูญจึงเหมาะสม ชดัเจน และสอดคลอง

กับหลักสากลมากกวารัฐธรรมนูญป 2550

 6.4 ผลทางกฎหมายของการส่ังยุบพรรค

การเมอืง พบวา ในยคุรฐัธรรมนูญป 2560 ผลของ

การยุบพรรคการเมืองยังคงมีลักษณะเชนเดียว

กับยุครัฐธรรมนูญป 2550 กลาวคือ การยุบพรรค

การเมืองนอกจากมีผลทําใหพรรคการเมืองน้ัน

สิ้นสุดลงแลว ยังหามมิให นําชื่อ ชื่อย อภาพ 

เครื่องหมายพรรคการเมืองมาใชซํ้าหรือทําคลาย

กับพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปแลว นอกจากนี้ การ

ยุบพรรคการเมืองยังสงผลทําใหผู บริหารของ

พรรคการเมืองที่ ถูกยุบตองถูกจํากัดสิทธิทาง

การเมือง 2 กรณีดวยกัน ไดแก กรณีที่หน่ึง คือ 

หามมิใหผู เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร

พรรคการเมอืงทีถู่กยบุไปจดัตัง้พรรคการเมอืงใหม 

ไปเปนกรรมการบริหารพรรคหรอืมสีวนรวมในการ

จัดต้ังพรรคการเมืองใหม โดยในยุครัฐธรรมนูญ

ป 2560 ไดจํากัดสิทธิในกรณีดังกลาวถึง 10 ป ใน

ขณะที่ในยุครัฐธรรมนูญป 2550 จํากัดเพียง 5 ป 

กรณีทีส่อง คอื การเพกิถอนสทิธิทางการเมอืง โดย

ในยุครัฐธรรมนูญป 2560 กําหนดให “ตัดสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้ง” ของคณะกรรมการผูบริหาร

พรรคที่ถูกสั่งยุบเพราะเหตุตามมาตรา 92 หรือ

ตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหัวหนาพรรคและคณะ

กรรมการผูบริหารพรรคหากเปนเหตุยุบพรรค

ตามมาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดย

หากเชือ่ไดวาพรรคการเมอืงน้ันกระทาํการตามเหตุ

ดังกลาว ขณะที่ในยุครัฐธรรมนูญป 2550 หัวหนา

พรรคการเมืองและคณะผู บริหารพรรคจะถูก

“เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง” เพราะเหตุยุบพรรคตาม

มาตรา 82 และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 

23 
ธนกร วรปรัชญากูล. อํานาจ กกต. หรือนายทะเบียนพรรคการเมือง กับประเด็นรอน ยุบพรรคประชาธิปตย. (ออนไลน) แหลงที่มา:

 http://www.lawaid.ago.go.th/index.php?option=com_flexicontent&view=items&cid=66%3Alegal-article&id=

 282%3A2011-02-23-08-47-28&Itemid=46

24 
โปรดดูคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 16/2553 วันที่ 9 ธันวาคม 2553 โดยในคดีน้ีศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยยกคํารองยุบพรรค

 ประชาธิปตย เพราะเหตุที่ผูรอง (คณะกรรมการการเลือกต้ัง) ปฏิบัติไมถูกตองตามขั้นตอนตามมาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กลาวคือ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นชอบใหนายทะเบียน

 พรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดใหยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคประชาธิปตย โดยไมปรากฏขั้นตอนวา

 นายทะเบยีนพรรคการเมืองไดทาํความเห็นเสนอยบุพรรคตอคณะกรรมการการเลอืกต้ังกอน จึงเปนการขามขัน้ตอนตามทีก่ฎหมาย

 บัญญัติไว
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100

2550 หากปรากฏหลักฐานอันเชื่อไดวาหัวหนา

พรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองผูใดมสีวนรวมรูเห็นหรอืปลอยปละละเลย

หรือทราบแตไม ยับยั้งหรือแกไขเหตุดังกลาว 

โดยมีขอสังเกตวาในยุครัฐธรรมนูญป 2550 บท

ลงโทษกําหนดให “เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง” น้ัน

ถือเปนการจํากัดสทิธิทีม่ากกวาการ “เพกิถอนสทิธิ

การสมัครรับเลือกตั้ง” ในยุครัฐธรรมนูญป 2560 

เพราะการเพกิถอนสทิธิเลอืกตัง้นอกจากจะไมไดใช

สทิธิเลอืกตัง้แลวยงัเสยีสทิธิอืน่ ๆ  อกีหลายประการ 

เชน สทิธิการยืน่คาํรองคดัคานการเลอืกต้ังสมาชกิ

สภาผูแทนราษฎร สิทธิรับเลือกเปนกํานันผูใหญ

บาน สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา เปนตน 

 ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมนีและ

ประเทศฝรัง่เศสแลว พบวา การยบุพรรคการเมอืง

ไมสงผลใหตัดสิทธิ หัวหนาพรรคหรือกรรมการ

บริหารพรรคมิใหลงสมัครรับเลือกต้ังแตอยางใด

แตอยางไรก็ด ีเปนทีน่าสงัเกตวา ในประเทศเยอรมนี

การสั่งยุบพรรคจะสงผลทําใหสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาทุกระดับที่

สงักัดพรรคการเมืองน้ันอาจสิน้สดุลง กรณีน้ีจะตาง

กับของประเทศไทยที่การยุบพรรคการเมืองไมสง

ผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่สังกัดพรรคน้ันสิ้นสุดลง แตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจะตองเขาไปเปนสมาชกิของพรรคการเมอืง

อืน่ภายใน 60 วนันับแตมคีาํสัง่ยบุพรรคการเมอืง
25

7. สรุป

 จากการศึกษาหลักเกณฑการยุบพรรค

การเมืองในยุครัฐธรรมนูญป 60 นั้น พบวา เหตุ

แหงการยุบพรรคการเมืองไทยหลายกรณียังคง

เปนเหตุไมรายแรงและมีน้ําหนักไมมากพอที่จะนํา

ไปสูการยุบพรรคการเมือง อีกทั้งการที่กฎหมาย

กําหนดเพยีงแคหากมหีลกัฐานอนัควรเชือ่ไดวาการ

กระทําของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการ

บริหารพรรคมสีวนรูเห็นหรอืสนับสนุนใหมกีารกระทาํ

ผิดตามกฎหมายเลือกตั้งเปนเหตุนําไปสูการยุบ

พรรคการเมืองไดแลวน้ัน ยิ่งทําใหพรรคการเมือง

ไทยน้ันถูกสัง่ยบุไดโดยงายเมือ่เทยีบกับตางประเทศ

และไมสอดคลองกับหลกัความไดสดัสวน (Principle 

of Proportionality) อนัเปนสวนหน่ึงของหลกันิตรัิฐ

อีกทั้งยังทําใหพรรคการเมืองหรือกลุมบุคคลใช

เหตุแหงการยุบพรรคที่งายเปนชองทางเลนงาน

พรรคการเมอืงฝายตรงกันขามไดอกีดวย ดวยเหตน้ีุ

จึงเห็นควรยกเลิกเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง

ที่ไมเหมาะสมดังกลาว สําหรับองคกรที่มีอํานาจ

เสนอสั่งยุบพรรคการเมืองในยุครัฐธรรมนูญป 

2560 น้ันเห็นวามีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดย

กําหนดใหคณะกรรมการการเลอืกตัง้เปนองคกรทีม่ี

อํานาจเสนอยุบพรรคการเมืองตอศาลรัฐธรรมนูญ

ไดเพียงองคกรเดียว ทําใหตัดปญหาเก่ียวกับเรื่อง

ผูมีอํานาจริเร่ิมในการรองคดีขึ้นสูศาลรัฐธรรมนูญ

ดังที่เคยเกิดขึ้นในยุครัฐธรรมนูญป 2550 สวนการ

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจ
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ผูชวยศาสตราจารย อาภัสรา เทพจํานงค

ในการพิจารณายุบพรรคการเมืองน้ันเหมาะสม

ดีแลว แตควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวา

ดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ โดยกําหนด

ใหการสั่งยุบพรรคการเมืองตองใชคะแนนเสียง

ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญแทนการใชคะแนนเสยีงขางมากดงัเชน

ประเทศเยอรมนี นอกจากน้ี ควรยกเลิกผลทาง

กฎหมายของการสั่งยุบพรรคการเมืองที่กําหนด

ใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองทุกคนตองถูกตัดสิทธิทางการเมือง

เม่ือพรรคการเมืองถูกสั่งยุบเพียงเพราะเชื่อไดวา

พรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยูน้ันกระทําความผิด

ตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น หากมีการแกไขหลัก

เกณฑการยบุพรรคการเมืองตามทีไ่ดกลาวมาขางตน

ก็จะทําใหมาตรการการยุบพรรคการเมืองของ

ไทยน้ันเหมาะสมและสอดคลองกับหลักสากลและ

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น
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