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บทคัดยอ 

 การรับ “ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ” ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการ

กระทําที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม โดยประเทศไทยไดมี

การบญัญตัหิามมใิหเจาหนาทีข่องรฐัรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบุคคลอืน่ไวในพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 โดยการรบัทรพัยสนิหรอื

ประโยชนอืน่ใดทีเ่จาหนาทีข่องรฐัรบัไว ถงึแมจะไมเกีย่วของกบัการใชตาํแหนงหนาทีเ่พือ่เอือ้ประโยชน

ตอบุคคลผูให ก็ถือวามีความผิดตามหมวด 9 วาดวยเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ

ประโยชนสวนรวม เวนแตจะเปนการรบัทรัพยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดตามขอยกเวนทีก่ฎหมายกาํหนด 

ทั้งนี้เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบอันเนื่องมาจากความเกรงใจบุคคลที่ตน

เคยรับสินนํ้าใจมากอน แตอยางไรก็ดี เนื่องจาก ยังไมการกําหนดความหมายของคําวา “ประโยชน

อื่นใด” ไวในกฎหมายหลัก จึงอาจทําใหเกิดปญหาในการตีความ ดังนั้น หากมีการกําหนดความหมาย

ของคําวา “ประโยชนอื่นใด” ไวอยางเหมาะสม ก็สงผลใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ

เจาหนาที่ของรัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น

คําสําคัญ: ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชน

 สวนรวม เจาหนาที่ของรัฐ การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

Abstract

 The acceptance of the “property or any other benefit of state official” is 

considered as a type of action that is the conflicts between personal interests and 

public interests. Thailand has provided to state official shall not receive property or any 

other benefit from any other person in the ORGANIC ACT ON COUNTER CORRUPTION, 

B.E. 2542 (1999), by the acceptance of the property or any other benefit that state 

official had received, although it is not related to the use of position to benefit to 

the person who gives, is also deemed guilty under CHAPTER IX Conflicts between 

Personal Interest and Public Interest with the exception of the acceptance of property 

or any other benefit under the exception as the law required, to prevent the state 

official misconduct due to thoughtfulness to the person as he/she had ever received 

the remuneration before. However, due to there is not the definition of “Any other 

benefit” in the organic law, this may cause the problems of interpretation So, if there
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 1. บทนํา

 การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคล

กับผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest) 

นั้น มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยูเฉพาะในรูปแบบ

ของตวัเงนิ หรอืทรพัยสินเทานัน้ แตหมายความรวม

ถงึประโยชนอืน่ ๆ  (Benefits) ทีไ่มไดอยูในรปูตัวเงนิ

หรอืทรพัยสินดวย ดงันัน้ การทีเ่จาหนาทีข่องรฐัรบั

ผลประโยชนตาง ๆ (Accepting Benefits) จาก

บุคคลอื่น จึงถือเปนหน่ึงในรูปแบบการกระทําท่ี

เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ

ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest)2

ซึ่งการกระทําดังกลาวจะสงผลทําใหเจาหนาที่ของ

รัฐใชอํานาจหนาที่โดยไมสุจริตอันจะกอใหเกิด

ความเสียหายตอรัฐ 

 สาํหรับประเทศไทย ไดมกีารบญัญติัหามมใิห

เจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

จากบุคคลอ่ืนไว  ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ วาดวย การปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542  หมวด 9 วาดวยเรื่องการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน

ส วนรวม  แต อย างไรก็ดี  เป นที่น าสังเกตว า

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่น 

 ถึงแมเจาหนาที่ของรัฐจะไมใชตําแหนงหนาที่ของ

ตนเพือ่เอือ้ประโยชนใหกับบุคคลผูให เจาหนาท่ีของ

รัฐก็ถือวามีความผิดตามกฎหมายแลว (เวนแต

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาท่ี

ของรัฐจะเขาขอยกเวนตามท่ีกฎหมายกําหนด) ซ่ึง

หากพิจารณาการกระทําดังกลาวอาจเห็นวาไมนา

ขัดตอหมวด วาดวย เรื่อง “การขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลกบัประโยชนสวนรวม” เพราะ

หากการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ

เจาหนาที่ของรัฐนั้นไมไดสงผลตอการใชอํานาจ

ในตําแหนงหนาท่ีโดยมิชอบแลวจะถือวาเปนการ

กระทําท่ีขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ

ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest) ได

อยางไร 

 นอกจากนี้ ยังพบวา การรับ “ทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด” ใดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนญู วาดวย การปองกนัและปรามปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 ไมไดมีการใหคําจํากัดความหรือ

ความหมายของคําวา “ทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใด” ไวในกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งคําวา 

is appropriately definition of “Any other benefit”, as a result of the corruption

prevention and suppression of state official is better efficient and effective. 

Keywords: property or any other benefit, conflicts between personal interest and 

 public interest, state official, the corruption prevention and suppression

2 สุวรรณา ตุลยวศินพงศ และคณะ. “รายงานการวิจัยเรื่องความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” 

 หนา 2-4 อางถึงใน คูมือแนวทางการปฏิบัติสําหรับเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

 ปราบปรามการทุจริต เรื่อง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ มาตรา 103  คณะกรรมการปองกันและ

 ปราบปรามการทุจริต สํานักกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต.
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“ประโยชนอื่นใด” เปนคําที่มีลักษะคอนขางกวาง  

จึงอาจทําใหเกิดปญหาในการตีความไดวาอยางไร

จึงจะถือวาเปนการรับ “ผลประโยชนอื่นใด” หรือ

ในทางกลับกันอาจทําใหไมทราบวาการกระทํา

ดังกลาวถือวาเปนการรับ “ประโยชนอื่นใด” อัน

อาจมีความผิดตามกฎหมายได

 ดังน้ัน เพื่อใหทราบถึงที่มาและเจตนารมณ

ของความผิดเกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดอันถือวาเปนการกระทําที่ขัด

กนัระหวางผลประโยชนสวนบคุคลกบัผลประโยชน

สวนรวม (Conflict of Interest) รวมถงึการกาํหนด

ความหมายของคาํวา “ประโยชนอืน่ใด” ทีเ่หมาะสม

จึงเห็นควรศึกษาศึกษาเจตนารมณและหลักเกณฑ

ของกฎหมาย รวมถงึศกึษารางกฎหมายทีเ่กีย่วของ

กับหลักเกณฑการหามรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐที่กําลังจะประกาศใช 

เพ่ือหาขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนา

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

การทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความเหมาะสม

มากยิ่งขึ้น 

2. หลักเกณฑที่ เกี่ยวข องกับการรับ 

 “ทรัพยสินหรือประโยชน” อื่นใดของ

 เจาหนาที่รัฐในประเทศไทย

หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการรับทรัพยสิน

หรอืประโยชนอืน่ใดของเจาหนาทีรั่ฐในประเทศไทย 

มีดังนี้

 2.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวย การปองกันและปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปรามปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 มาตรา 103 ไดกําหนด “ หาม” ไมให

เจาหนาท่ีของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

จากบุคคล โดยมีขอยกเวน 2 กรณี

 กรณีท่ี 1: เปนทรัพยสินหรือประโยชนอัน

ควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ หรือขอบังคับท่ีออก

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ตวัอยางเชน เจาหนาท่ีของรฐั สามารถรับเงนิคาเบ้ีย

เลี้ยงเดินทาง คาที่พัก คาพาหนะในการเดินทางไป

ราชการไดเนื่องจากมี พระราชกฤษฎีกาคาใชจาย

ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และที่แกไข

เพิ่มเติม เปนตน

 กรณีที่ 2: การไดรับทรัพยสินหรือประโยชน

อืน่ใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑและจาํนวนที่

คณะกรรมการป.ป.ช.กําหนด

 หากเจาหนาที่ของรัฐฝาฝนจะมีโทษจําคุกไม

เกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํา

ท้ังปรับ3 และถือวามีความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี

หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความ

ผดิตอตาํแหนง หนาทีใ่นการยตุธิรรม ตามประมวล

กฎหมายอาญาดวย4

3 มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.
4 มาตรา 103/1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554. 
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 2.2 ประกาศคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ

การรับทรัพย สินหรือประโยชน อื่นใดโดย

ธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดออก  ประกาศคณะ

กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เร่ือง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 

2543 เพือ่มากาํหนดหลกัเกณฑการไดรบัทรพัยสนิ

หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย การปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 

เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถรับทรัพยสินหรือ

รับประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกัน

ในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 

ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่

ปฏิบัติกันในสังคมในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้5 

 1. รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจาก 

“ญาติ” ซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสม

ตามฐานานุรูป โดย “ญาติ” หมายถึง ผูบุพการี 

ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดา

หรอืมารดาเดยีวกนั ลงุ ปา นา อา คูสมรส ผูบพุการี

หรอืผูสบืสนัดานของคูสมรส บตุรบญุธรรมหรอืผูรบั

บุตรบุญธรรม6

 2. รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจาก

บุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับ

จากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท 

 3. รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การให

นั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป เชน 

มลูนธิแิหงหนึง่แจกของ ใหกบัประชาชนท่ัวไปคนละ

5,000 บาท โดยไมไดเลือกใหเฉพาะเจาหนาที่ของ

รัฐหรือผูใดผูหนึ่ง การลดราคาหรือการจับฉลาก

รางวัล7ใหกับบุคคลคนทั่วไป

อยางไรกด็ ีหากการรับทรัพยสนิของเจาหนาที่

ของรัฐไมเขาขอยกเวนดังกลาว แตเจาหนาที่ของ

รัฐที่ไดดําเนินการขอ 6 และขอ 7 ของประกาศฯ 

ฉบบันีกํ้าหนดไว ใหถือวาเจาหนาทีข่องรัฐนัน้ มไิด

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยมิชอบตาม

กฎหมายนี้ (กลาวคือ ไมมีความผิด) เชน รีบแจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชาทันที เพื่อให

ผู บังคับบัญชาวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน

เหมาะสมวาสมควรรับไดหรือไม และหากผูบังคับ

บัญชามคีาํสัง่ไมใหรบั ใหเจาหนาทีรี่บสงมอบทรพัย

หรือประโยชนอื่นใดใหกับหนวยงาน เปนตน 

 นอกจากนี้ ประกาศฯ ฉบับนี้ยังไดมีการ

กําหนดความหมาย ของคําวา “ประโยชนอื่นใด” 

เอาไว โดย หมายความวา “สิ่งที่มูลคา ไดแก การ

ลดราคา การรบัความบนัเทงิ การรบับรกิาร การรบั

5 ขอ 5 ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

 โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543. 
6 ขอ 3 ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

 โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543. 
7 ป.ป.ช. เตือนเจาหนาที่รัฐระวัง รับของขวัญ-ของฝากปใหม ผิดกฎหมาย (ออนไลน) แหลงที่มา: . https://www.matichon co.th/

 politics/news_396360



ขอสังเกตเกี่ยวกับ การรับ “ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาท่ีของรัฐ” อันถือเปนการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 11 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2562

86

การฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน”

อันเปนการวางกรอบของคําวา “ประโยชนอื่นใด”

ใหมีความหมายชัดขึ้น 

  2.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

การใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ 

พ.ศ. 2544

 สําหรับระเบียบสํานักนายกฯ นี้เปนระเบียบ

ที่ออกมาเพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใหของ

ขวัญและรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐและ

ครอบครัว เพื่อเปนการเสริมสรางคานิยมใหเกิด

การประหยัด มิใหมีการเบียดเบียนขาราชการโดย

ไมจําเปน และสรางทัศนคติท่ีไมถูกตองเนื่องจาก

มีการแขงขันกันใหของขวัญในราคาแพง ทั้งยังเปน

ชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอื่น ๆ ในวง

ราชการ 

 โดยระเบยีบสํานักนายกฯ  กาํหนดความหมาย

ของคําว า “ของขวัญ” หมายความวา “เงิน 

ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื่อ 

อัธยาศัยไมตรีและใหหมายความรวมถึง เงิน 

ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหเปนรางวัลให

โดยเสนหา หรือเพื่อการสงเคราะหหรือใหเปน

สินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไว

สําหรับบุคคลทั่วไปในการได รับการลดราคา

ทรพัยสนิ หรอืการใหสทิธพิเิศษในการไดรบับริการ

หรือความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายใน

การเดินทางหรือทองเที่ยวคาที่พักคาอาหาร หรือ

สิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไมวาจะใหเปนบัตร 

ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินใหลวงหนา 

หรือการคืนเงินให”8 

หากเจาหนาทีข่องรฐัผูใดจงใจฝาฝนระเบยีบนี้

ในกรณี ท่ีเป นข าราชการการเมือง ให  ถือว า 

ผูนั้นประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและ

จริยธรรม และให ดําเนินการตามระเบียบท่ี

นายกรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี วาดวย มาตรฐานทางคุณธรรม

และจริยธรรมของขาราชการการเมือง หากเปน

ขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวามี

ความผิดทางวินัย และใหผู บังคับบัญชามีหนาที่ 

ดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาท่ีของ

รัฐผูนั้น 

3. ขอสังเกตเกี่ยวกับการรับ “ทรัพยสิน

 หรือประโยชนอื่นใด” อันถือเปนการ

 กระทําที่เปนการขัดกันระหวางผล

 ประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชน

 สวนรวม (Conflict of Interest)

จากการศกึษากฎหมาย ประกาศและระเบยีบ

ท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดจากบุคคลอื่นของเจาหนาที่ของรัฐ พบขอ

สงัเกตเกีย่วกบัการรบั “ทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่

ใด” อันถือเปนการกระทําที่เปนการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมที่

นาสนใจ ดังนี้

3.1 ความผดิเก่ียวกบัการการรบั “ทรพัยสนิ

หรอืประโยชนอืน่ใด ตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญ วาดวย การปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 

8 ขอ 3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย การใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544.
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 จากการศึกษาหลักเกณฑมาตรา 103 แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

พบวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ

เจาหนาทีข่องรฐัจากผูอืน่นัน้ หากมใิชทรพัยสนิหรอื

ประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ หรือขอ

บังคับหรือมิไดรับโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ

และจาํนวนทีค่ณะกรรมการป.ป.ช.กาํหนด กจ็ะถอื

วามคีวามผดิตามกฎหมายดังกลาวแลว ถงึแมวาการ

รับทรัพยสินหรอืประโยชนอืน่ใดนัน้จะไมสงผลหรอื

ทําใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่ในตําแหนง

ของตนโดยมชิอบกต็าม ซึง่หากพจิารณาการกระทาํ

แลวอาจจะดูไมขัดตอหมวดการกระทําท่ีขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชน

สวนรวม (Conflict of Interest) เพราะหาก

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาท่ี

ของรัฐน้ันไมไดสงผลตอการใชอํานาจในตําแหนง

หนาทีโ่ดยไมชอบแลวจะถอืเปนการกระทาํทีข่ดักนั

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชน

สวนรวม (Conflict of Interest) ไดอยางไร 

 จากการศึกษาเจตนารมณของมาตราน้ี พบวา

ไดมีการนําหลักเกณฑดังกลาวเพิ่มเติมเขามาในช้ัน

คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารางฯ ชัน้วฒุสิภา9

โดยแตเดิมหลักการนี้เคยบัญญัติไวในรางกฎหมาย

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ปปป.)

แตตอมาไดถูกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตัดออกไป ซ่ึงหลักเกณฑน้ีมีลักษณะเชนเดียวกับ

ความผดิในกฎหมายอาญา มาตรา 150 ทีบ่ญัญตัใิห

เจาพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด

ในตําแหนงโดยเหน็แกทรัพยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด 

ซึ่งตนไดเรียก รับหรือยอมวาจะรับไวกอนที่ตน

ไดรับตําแหนงเปนเจาพนักงานในตําแหนงนั้นมี

ความผิดตามกฎหมายอาญา ซึ่งผูเสนอในขณะนั้น

เห็นวา หลักเรื่องการรับทรัพยสินของเจาหนาที่

ของรฐัถอืเปนหวัใจสาํคญั ถาหากในหมวดการกระทาํ

ที่ขัดกันระหว างผลประโยชน ส วนบุคคลกับ

ผลประโยชนสวนรวมไมนาํมาใสไวกจ็ะมีการเรียกรับ

กันเชนนี้ ถึงแมจะไมมีการเรียกรับในเวลาน้ัน แต

การรับทรัพยสินไวจะทําใหมีผลตอการใชดุลยพินิจ

ในอนาคตตอไปของเจาหนาท่ีของรัฐผูรับทรัพยสิน 

การรบัของจากบคุคลอืน่ไวมาก ๆ  หากไมเรยีกอะไร

ในตอนนั้นก็ไมมีความผิดกฎหมายอาญา แตหาก

ตอมาขอใหกระทําการใดผูรบัอาจตองกระทําเพราะ

ติดหนี้บุญคุณ10 จากเจตนารมณดังกลาว ทําให

เห็นวาแมการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ

เจาหนาที่ของรัฐจะไมเกี่ยวของกับการกระทําการ

หรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงโดยเห็น

แก ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดในขณะนั้น แต

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดดังกลาว อาจ

สงผลตอการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีในอนาคต

ได เพราะเนือ่งจาก เจาหนาทีข่องรฐัอาจตองเกรงใจ

9 วุฒิสภา. 2542.รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....และรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับ..) พ.ศ. ...., วันที่ 2 กันยายน 2542 

 ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หองรับรอง 1 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 2. กรุงเทพฯ. 
10 นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

 การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....และรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับ..) พ.ศ. .... วุฒิสภา

 วันพฤหัสบดีที่ 2 กันยายน 2542 ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หองรับรอง 1 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 2. 
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บุคคลที่ตนเคยรับสินนํ้าใจมากอน ดังนั้น เพื่อเปน

การปองกันมใิหเจาหนาทีข่องรฐักระทาํการทีข่ดักนั

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชน

สวนรวม (Conflict of Interest) กฎหมายจึงได

กําหนดใหการกระทาํดังกลาวมคีวามผดิ ตามหมวด

การกระทําขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคล

กับผลประโยชนสวนรวม 

  3.2 คําจํากัดความของคําวา “ประโยชน

อ่ืนใด” ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

ซึง่เปนกฎหมายแมบทมไิดมกีารกาํหนดความหมาย

ของคําวา “ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด” เอาไว

โดยคําวา “ทรัพยสิน” นั้นอาจไมมีปญหามากนัก

เนือ่งจากสามารถใชความหมายของคาํวา “ทรัพยสนิ”

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได โดย

หมายถึง “วัตถุมีรูปรางและวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งอาจ

มีราคาและอาจถือเอาได”11 แตสําหรับคําวา 

“ประโยชนอื่นใด” ไมมีกฎหมายในระดับพระราช-

บัญญัติหรือเทียบเทาไดใหความหมายไวพอท่ีจะ

นํามาเทียบเคียงดังเชนคําวาทรัพยสิน ดังนั้น คําวา 

“ประโยชนอื่นใด” จึงเปนคําที่มีความหมายกวาง

ขึน้อยูกับอยูดลุยพนิจิของผูใชกฎหมายวาจะมองวา

สิ่งใดถือวาเปนประโยชนอื่นใดตามกฎหมายนี้

หรือไม 

 ดังนั้น การที่กฎหมายฉบับน้ีไมไดใหความ

หมายของ คําวา “ประโยชนอื่นใด” เอาไว ขอดี คือ 

ทําใหกฎหมายมีความยืดหยุนสูงสามารถปรับใช

กับรูปแบบการใหผลประโยชนใหม ๆ ท่ีอาจคาด

ไมถึง แตอยางไรก็ดี การไมกําหนดขอบเขตหรือ

ความหมายเอาไวเลย ก็อาจสงผลเสีย คือ ผูใช

กฎหมายไมมีแนวทางนาํไปประกอบการใชดลุยพนิจิ

อาจเปดโอกาสทําใหมกีารใชดุลยพนิจิตามอาํเภอใจ

และทําใหมีประเด็นตองถกเถียงกันภายหลัง 

นอกจากนี ้การไมมกีรอบของความหมายของคาํวา 

“ประโยชนอืน่ใด” ทาํใหเจาหนาทีข่องรฐัหรอืบคุคล

อื่นที่ใหหรือรับไมทราบวาสิ่งนี้ถือเปน “ประโยชน

อื่นใด” หรือไม เหตุเพราะไมทราบถึงความหมาย

ที่ชัดเจน ดังนั้น หากมีการกําหนดความหมายของ

คําวา “ประโยชนอื่นใด” ไวพอเปนแนวทางก็อาจ

ทําใหทั้งเจาหนาที่ของรัฐและผูใหเขาใจและไมกลา

ท่ีจะกระทําเชนนั้น ทําใหเปนการปองกันและ

ลดการกระทําความผิดไดทางหนึ่ง 

 ตวัอยางของการกระทาํทีถ่กเถยีงกนักนัอยาง

กวางขวางของสงัคมในขณะนีเ้กีย่วกบัประเดน็ของ

คําวา “ประโยชนอื่นใด” ไดแก การที่เพื่อนสนิทให 

“ยืม”ทรัพยราคาแพงแกนักการเมืองทานหนึ่งใช 

มีคําถามวา “การใหยืมทรัพยใชสอย” นั้นถือเปน 

“การใหประโยชนอื่นใด” แกเจาหนาที่ของรัฐหรือ

ไม และหากไมเปนไปตามประกาศคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง 

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

ก็จะตองมีความผิดตามกฎหมาย เปนตน

 อยางไรก็ดี ถึงแมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ วาดวย การปองกันและปราบปราม

11 มาตรา 137 และมาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย.
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ผูชวยศาสตราจารย อาภัสรา เทพจํานงค

การทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทมิได

มีการกําหนดความหมายของคําวา “ทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใด” เอาไว แตคําวา “ประโยชนอืน่ใด” 

ไดมีการนํามาบัญญัติความหมายไวในประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของ

รัฐ พ.ศ. 2543 โดยประกาศฯ ดังกลาวไดออก

หลักเกณฑมาขยายการรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐตาม มาตรา 103 แต

การใหความหมายดังกลาวยังคงคอนขางแคบ 

เพราะ “ประโยชนอื่นใด” ใหหมายความถึง “สิ่งที่

มูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง

การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใด

ในลกัษณะเดยีวกัน” การใชคาํวา “ไดแก” จงึทาํให

ความหมายของคําวาประโยชนอื่นใดคงมีไดตาม

สิ่งมีมูลคาที่กฎหมายยกขึ้นมา ถึงแมตอนทายจะมี

คําวาสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน แตก็ตองเปนสิ่ง

ที่มีมูลคาที่มีลักษณะเชนเดียวกับที่ยกตัวอยาง

ขางตน ทําใหในบางกรณีอาจไมเขากับความหมาย

ขางตน เชน การใหยมืเงนิโดยไมคดิดอกเบีย้ การให

ใชสถานทีโ่ดยไมคิดคาเชา เปนตน ดังน้ัน หากเปลีย่น

มาใชคําวา “เชน” แทนคําวา “ไดแก” ก็จะทําให

คําวา “ประโยชนอื่นใด” มีความหมายที่กวางข้ึน

ในขณะเดยีวกนักม็ขีอบเขตหรอืแนวทางของการใช

ดลุยพนิจิทีช่ดัเจนขึน้ การท่ีกฎหมายกําหนดวาสิง่ใด

ถอืเปน “ประโยชนอืน่ใด” ทาํใหลดการใชดุลยพนิจิ

และขอถกเถียงไปไดในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ ยัง

เหน็วาหากไดนาํเอาความหมายของคาํวา “ของขวญั”

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย การให

หรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 

มาชวยเสริมความหมายของคําวาประโยชนอื่นใด 

ตามประกาศฯ ก็จะทําใหความหมายของคําวา 

ประโยชนอื่นใดนั้นสมบูรณยิ่งขึ้น

  จากการศึกษาปญหาดังกลาวขางตน ทําให

ทราบวาในขณะนี้มีรางกฎหมายท่ีกําลังอยูในชวง

พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 2 ฉบับ ไดแก 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....12

และรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคลกบัประโยชน

สวนรวม พ.ศ. .... โดยรางทั้ง 2 ฉบับไดขยายหรือ

กําหนดความหมายของคําวา “ประโยชนอื่นใด”

ใหมีแนวทางที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้

3.2.1 ร   า งพระร าช บัญญั ติ ป ร ะกอบ

รัฐธรรมนูญ วาดวย การปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ....13 ถึงแมจะไมมีการใหคําจํากัด

ของความหมายคําวา “ประโยชนอื่นใด”ไวใน

มาตรา 4 แตในหมวด 6 การขัดกันของประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มาตรา 125

(มาตรา 103 เดิม) ไดขยายถอยคําจาก “หามไมให

เจาหนาท่ีของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

จากบุคคล” เปน “หามมิใหพนักงานของรัฐผูใดรับ

12 ถึงแมจะมีการประกาศใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... ในไมชา

 แตไมมีผลกระทบแตอยางใดตอเนื้อหาบทความนี้ เนื่องจากสาระของกฎหมายในเรื่องดังกลาวยังคงมีเนิ้อหาเชนเดียวกับ

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.
13 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....(ออนไลน) แหลงที่มา: https://cdc.

 parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1332&filename=draftconreleate2
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ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปน

เงินไดจากผูใด...” 

 3.2.2 รางพระราชบญัญัต ิวาดวย ความผดิ

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....14 ไดมีการกําหนด

ความหมายของคําวา “ ประโยชนอื่นใดอันอาจ

คํานวณเปนเงินได” ใหหมายความรวมถึง 

 (1) การปลดหนี้หรือการลดหนี้ใหเปลา 

 (2) การใหยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย 

 (3) การเขาคาประกนัโดยไมคดิคาธรรมเนียม

 (4) การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียม

การเปนตัวแทน    

 (5) การขายหรือการใหเชาซื้อทรัพยสินตํ่า

กวามูลคาที่เปนจริงตามที่ปรากฏในทองตลาด 

 (6) การซื้อหรือการเชาซื้อทรัพยสินสูงกวา

มูลคาที่เปนจริงตามที่ปรากฏในทองตลาด 

 (7) การใหใชสถานทีย่านพาหนะหรอืทรพัยสนิ

โดยไมคิดคาเชาหรือคาบริการ หรือคิดคาเชาหรือ

คาบริการนอยกวาที่คิดแกบุคคลอื่นโดยปกติทาง

การคา 

 (8) การใหบริการโดยไมคิดคาบริการ หรือ

คิดคาบริการนอยกวาที่คิดแกบุคคล อื่นโดยปกติ

ทางการคา 

 (9) การใหสวนลดในสินคาหรือทรัพยสินท่ี

จําหนาย โดยใหสวนลดมากกวา ที่ใหแกบุคคลอื่น

โดยปกติทางการคา 

 (10) การใหเดนิทาง หรอืใหขนสงบุคคลหรอื

สิ่งของ โดยไมคิดคาใชจายหรือ คิดคาใชจายนอย

กวาที่คิดแกบุคคลอื่นโดยปกติทางการคา 

 (11) การจัดเลี้ยงการจัดมหรสพหรือการ

บันเทิงอื่นใหโดยไมคิดคาใชจายหรือคิดคาใชจาย

นอยกวาที่คิดแกบุคคลอื่นโดยปกติทางการคา 

 (12) การใหบริการวิชาชีพอิสระ เชน แพทย 

ทันตแพทย พยาบาล สถาปนิก วิศวกร กฎหมาย 

หรือบัญชี โดยไมคิดคาใชจายหรือคิดคาใชจาย

นอยกวาที่คิดแกบุคคล อื่นโดยปกติทางการคา

 (13) การใหรางวัล 

 (14) การชําระเงินลวงหนาหรือการคืนเงิน

ใหในภายหลัง 

 (15) การอืน่ใดซึง่เปนการกระทาํท่ีทาํใหผูนัน้

ไดรับประโยชนอันอาจคํานวณเปนเงินได หรือ

ไมตองออกคาใชจาย ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ประกาศกําหนด”

 ทั้งนี้ เวนแตเปนสิ่งที่อาจไดรับตามกฎหมาย

หรอืเปนสิง่ทีไ่ดรบัตามจาํนวนทีส่มควรตามเทศกาล

หรือวันสําคัญ หรือการใหความชวยเหลือตาม

มารยาทที่ถือปฏิบัติในสังคม หรือ ตามที่คณะ

กรรมการ ป.ป.ช.ประกาศกําหนด (ปปช.กําหนด 

3,000 บาท) ทั้งนี้เจาหนาที่รัฐ รวมทั้งคูสมรสและ

ญาติ ที่ไดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมมี

สิทธิไดรับ ตองรายงานและสงมอบสิ่งนั้นใหหนวย

งานตนสังกัดภายในระยะเวลาไมเกิน 30 วัน15 

หากไม แจ งรายงานหรือไม ส งมอบทรัพย  สิน

ภายในเวลาที่กําหนด มีโทษจําคุกไมเกินสามป 

ปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ16

14 รางพระราชบัญญัติ วาดวย ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....  (ออนไลน) 

 แหลงที่มา: https://www.nacc.go.th/main.php?filename=COI
15 มาตรา 7 รางพระราชบัญญัติ วาดวย ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....
16 มาตรา 21 รางพระราชบัญญัติ วาดวย ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....
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ผูชวยศาสตราจารย อาภัสรา เทพจํานงค

 จากการกําหนดความหมายของคําว า 

“ประโยชนอื่นใด อันอาจคํานวณเปนเงินได” ตาม

ราง พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัด

กันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน

สวนรวม พ.ศ. ....ถือวาเปนการกําหนดความหมาย

เอาไวคอนละเอียด กลาวคือ มีการกําหนดกรอบ

ของความหมายดวยวิธีการยกตัวอยาง การกําหนด

ความหมายเชนนี้ทําใหผู ใชกฎหมายมีแนวทาง

นําไปประกอบการใชดุลยพินิจวาวาสิ่งใดถือวาเปน

ประโยชนอื่นใดอันเปนองคประกอบความผิด แต

ในขณะเดียวกันก็ไมปดโอกาสหากมีสิ่งใดอันการ

เปนการกระทาํทีท่าํใหเกดิประโยชนอืน่ใดแตไมเขา

ตามวงเล็บใดวงเล็บหน่ึงตามที่กฎหมายกําหนดก็

สามารถทีจ่ะนาํกฎหมายมาปรบัใชใหครอบคลมุได

ดังจะเห็นไดจากการใชคําวา “ประโยชนอื่นใด อัน

อาจคํานวณเปนเงินได ใหหมายความรวมถึง ...” 

และใน (15) ที่กําหนดความหมายในลักษณะปลาย

เปดให “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได 

ใหหมายความรวมถึงการอื่นใดซึ่งเปนการกระทํา

ทีท่าํใหผูนัน้ไดรบัประโยชนอนัอาจคาํนวณเปนเงนิ

ได หรือไมตองออกคาใชจาย” ดวย ซึ่งการกําหนด

ความหมายใหเปดกวางเชนน้ี จะทําใหกฎหมาย

มีความยืดหยุนสามารถปรับใชไดกับรูปแบบการ

ทุจริตที่ปจจุบันมีความซับซอนและหลากหลาย

มากขึ้น 

 แตอยางไรก็ดี การกําหนดคํานิยามของคําวา 

“ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” ตาม

รางพระราชบัญญัติ วาดวย ความผิดเกี่ยวกับการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน

สวนรวม พ.ศ. .... ทําใหหลายฝายกังวลวา ในทาง

ปฏิบัติอาจมีปญหาเรื่องการบังคับใช ทั้งนี้ เพราะ

ความหมายของ “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณ

เปนเงินได” หลายกรณีอาจขัดตอสภาพสังคมและ

วัฒนธรรมไทยที่มักจะมีการชวยเหลือเกื้อกูล 

จนมองวาเรื่องดังกลาวเปนเรื่องปกติ ดังนั้น ความ

ผดิฐานเจาหนาทีข่องรฐัรบัประโยชนอืน่ใดทีผ่านมา

จึงมักไมคอยมีผู เสียหายรองเรียนเขามายังคณะ

ปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิและยงัมี

ความเห็นวาหากมีการรองเรียนเขามาก็มักจะเปน

การกลัน่แกลงเจาหนาท่ีของรฐัจากฝายตรงขามเสยี

มากกวา ซ่ึงในกรณีนี้ ผู เขียนยังคงเห็นวาการ

กําหนดความหมายของคําวา “ประโยชนอื่นใด” 

ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นนั้นยังคงมีความจําเปนและ

มีประโยชนตามท่ีกลาวไวขางตน แตอาจตองไป

แกไขเพิ่มเติมในสวนที่เปน “ขอยกเวน”  ของ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีอาจไดรับ

ตามกฎหมายหรือเปนสิ่งท่ีไดรับตามจํานวนท่ี

สมควรตามเทศกาลหรอืวนัสาํคญั หรอืการใหความ

ชวยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติในสังคม ทั้งนี้ 

เพือ่ใหสอดคลองกบัสภาพสงัคมและวัฒนธรรมของ

ประเทศไทยและลดปญหาในการบงัคบัใชกฎหมาย 

เชน ปรับเปลี่ยนมูลคาของประโยชนอื่นใดอันอาจ

คาํนวณเปนเงนิใหเหมาะสมกบัคาของเงนิทีป่จจบุนั

มีอัตราเงินเฟอสูงขึ้น เปนตน

4. สรุปและเสนอแนะ

จากการศึกษาเกี่ยวกับการรับ “ทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใด” อันถือเปนการกระทําที่ เปน

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผล

ประโยชนสวนรวม (Conflict of interest) พบ

วากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

การทจุรติของประเทศไทยนัน้มคีวามกาวหนาในแง

ของการปองกัน การทุจริต ดังจะเห็นไดจากมี
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การกําหนดหามไมใหเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่น ถึงแมการรับ 

ทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดนัน้จะไมเกีย่วของกับ

การการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่การงานใน

ขณะน้ันก็ตาม เจาหนาที่ของรัฐก็ถือวามีความผิด

ทางอาญาแลว ยกเวนแตวาการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดนั้นจะเขาขอยกเวนตามที่กฎหมาย

กําหนด เจาหนาท่ีของรัฐจึงสามารถรับทรัพยสิน

หรือประโยชนใดไดโดยชอบดวยกฎหมาย เหตุ

เพราะผูรางกฎหมายมองวาหากเจาหนาที่ของรัฐ

รับทรัพยสินหรอืประโยชนอืน่ใดจากบคุคลอืน่ไมวา

เมื่อใดก็ตาม อาจสงผลกระทบตอการใชอํานาจใน

ตําแหนงหนาที่ในอนาคตได ซ่ึงมาตรการดังกลาว

ถือวาเปนมาตรการที่รอบครอบและสําคัญในการ

การปองกันการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐ

 นอกจากนี้ เพ่ือใหการปองกันการทุจริตใน

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาท่ี

ของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย จึงเห็นควรใหมีการ

กาํหนดความหมายของคําวา “ประโยชนอืน่ใด” ไว

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งเปนกฎหมาย

หลัก ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางในการตีความของผูที่

เก่ียวของ โดยความหมายของคําวา “ประโยชน

อื่นใด” นั้นจะตองไมมีความหมายที่แคบจนเกินไป 

ทัง้นีเ้พือ่ใหกฎหมายมคีวามยดืหยุน สามารถบงัคบั

ใชกับการทุจริตในรูปแบบใหม ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได

ในอนาคต นอกจากนี ้การมคํีาจํากดัความของคําวา

“ประโยชนอื่นใด” จะทําให “เจาหนาที่ของรัฐ”

ในฐานะ “ผูรบั” และ “บคุคลอืน่” ในฐานะ “ผูให” 

ไดทราบถึงหลักเกณฑที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น วาการ

รับหรือใหเชนไรถือวาเปนการใหประโยชนอื่นใด 

อันเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ทําให

เปนการปองกันและลดการกระทําความผิดไดทาง

หนึ่ง ซึ่งเห็นวาการกําหนดความหมายของคําวา 

“ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” ตาม

รางพระราชบัญญตั ิวาดวย ความผดิเกีย่วกบัการขัด

กันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวน

รวม พ.ศ. ....เปนการกําหนดความหมายที่ทําให

ชัดเจนมากข้ึน และหากกฎหมายดงักลาวมผีลบังคับ

ใชเมื่อใดก็จะชวยเสริมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ วาดวย การปองกันและปราบปราม

การทุจริต ทําใหการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตอันเกิดจากการทําท่ีเปนการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict of interest) มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 อยางไรก็ดี เพื่อใหการกําหนดคํานิยามของ

คําวา “ประโยชนอื่นใด” ไวกฎหมายมีความ

สอดคลองกับบรบิทและวฒันธรรมของประเทศไทย

และลดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย จึงเห็นควร

ใหมกีารแกไขเพิม่เตมิกฎหมายในสวน “ขอยกเวน” 

ของการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ

เจาหนาที่ของรัฐดวย ก็จะทําใหกฎหมายเก่ียวกับ

การปองกนัและปราบปรามการทุจรติมคีวามเหมาะ

สมในทุกมิติ
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