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บทคัดยอ 

การทจุริตคอรรปัชัน่เปนมะเรง็รายของสงัคมทัง้ระดบัชาตแิละสงัคมโลก การทจุรติคอรรปัช่ัน

เปนการคดโกงงบประมาณและทรพัยากรของสงัคมหรอืแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ ทาํใหเสยีโอกาส

ในการนําไปพฒันาสงัคมและชวยเหลอืผูดอยโอกาสในสงัคม ทาํลายความมัน่คงของสงัคมในทกุ ๆ  ดาน 

นานาชาตจึิงไดมคีวามรวมมือกนัในทุกระดับเพือ่สรางมาตรการในการปองกนัและปราบปรามการทุจริต

คอรรัปชั่น ที่สําคัญ เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United

Nations Convention against Corruption - UNCAC) หรือการมีขอตกลงโลกแหงสหประชาชาติ 

หรือ UN Global Compact ค.ศ. 1999 เพื่อเชิญชวนใหบรรดาบรรษัทพลเมืองทั้งหลายเขารวมทํา

ขอตกลงภายใตหลักสากล 10 ประการ ซึ่งหนึ่งในเรื่องสําคัญ คือ เรื่องการตอตานทุจริตคอรรัปชั่น 

(Anti-Corruption) ประเทศไทยเองไดใหความสาํคญัแกปญหานีโ้ดยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

บัญญัติเปนหนาที่ของบุคคลในการไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

และกําหนดเปนหนาที่ของรัฐวา รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่

เกดิจากการทจุรติและประพฤตมิชิอบท้ังในภาครฐัและภาคเอกชน และจดัใหมมีาตรการและกลไกทีม่ี

ประสทิธภิาพเพือ่ปองกนัและขจดัการทจุรติและประพฤตมิชิอบดงักลาวอยางเขมงวด รวมทัง้กลไกใน

การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดย

ไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมถึงมาตรการทางจริยธรรมของทุกภาคสวนทั้ง

ภาครัฐและภาคธุรกิจ งานวิจัยนี้จึงมุงศึกษาเชิงสํารวจเกี่ยวกับการนํามาตรการทางจริยธรรมมาใช

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย

 ผลการศึกษา พบวา จริยธรรม จรรยาบรรณ หรือจรรยาวิชาชีพนั้น เปนสวนที่พัฒนามาจาก

หลักการกาํกบัดแูลตนเอง (self-regulation) ของผูประกอบวชิาชพี เดมิไมมสีภาพบงัคบัทางกฎหมาย

โดยตรง (soft law) ดังนั้น หากเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิดในเรื่องสําคัญ

จึงตองพากลไกดานกฎหมาย (hard law) เชน กฎหมายอาญา วินัยขาราชการ หรือกรณีวิชาชีพจะ

ใชวินัยวิชาชีพซึ่งเปนมาตรการกึ่งรัฐในการกํากับดูแลโดยองคกรสภาวิชาชีพ (co-regulation) เชน 

การตําหนิ การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต มาเปนสภาพบังคับ อยางไรก็ดี สวนที่เปนมาตรการทาง

จริยธรรมโดยทัว่ไปหรอืมาตรการกาํกบัดูแลตนเองโดยแทนัน้ เปนเรือ่งซ่ึงไมมสีภาพบังคบัทางกฎหมาย

โดยตรง ดังนั้น การจะนํามาตรการดังกลาวมาใชเปนกลไกการตอตานทุจริตคอรรัปชั่นได จึงขึ้นอยูกับ

การสรางจิตสํานึกของบุคคลและนโยบายขององคกรธุรกิจผานทางเครื่องมือ เชน ประมวลจริยธรรม 

(code of conduct) คูมือการปฏิบัติงาน (compliance manual) ดานการตอตานทุจริตโครงการ

แนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการตอตานการทุจริต (CAC) สําหรับในประเทศไทยเริ่มมีการ

สงเสริมมาตรการดานจริยธรรมองคกรภาคธุรกิจอยางเปนรูปธรรมมากข้ึนทั้งโดยภาครัฐ สมาคม
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การคาอุตสาหกรรม และกลุมผูประกอบการเอง จึงควรมีการสงเสริมในเรื่องดังกลาวใหมากยิ่งข้ึน

และมีการทบทวนผลการปฏิบัติเปนระยะ เพื่อนําไปสูการปองกันและปราบปรามทุจริตคอรรัปช่ันให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

คําสําคัญ: จริยธรรม การตอตานทุจริต

Abstract

 Corruption, dishonest behavior by the persons in the positions of power, is 

one of the world’s major concerns. Defrauding the public such as spending budget

for personal purpose or seeking to benefit from public resources would obstruct social 

development and cause serious damage to the society as a whole. Consequently, 

there has been international cooperation on fighting corruption; for instance, the 

United Nations Convention against Corruption (UNCAC) and the UN Global Compact 

1999. In accordance with the international cooperation, Thailand gives priority to 

fighting corruption by imposing duty to both the people and government sector in

the Constitution of Thailand. For the people, they shall not involve or support

corruption in every form. For the government sector, it shall promote, support, 

provide knowledge to the people on the dangers resulting from dishonest acts and 

wrongful conducts in both public and private sectors, provide efficient measures

and mechanisms to strictly prevent and eliminate dishonest acts and wrongful 

conducts, provide mechanism to promote collective participation of the people in 

a campaign to provide knowledge, to counter corruption, or to provide leads under 

the protection of the State as provided by law, and provide ethical measures for 

both public and private sectors. Accordingly, this research aims to explore the use of 

ethical measures for preventing and eliminating dishonest acts and wrongful

conducts in Thailand.

 The study finds that ethics either general or professional are developed

from self-regulation of the professionals which is only soft law: no sanction. Therefore, 

if a government officer acts wrongfully in a serious issue, hard law such as criminal 

law, disciplinary code, or co-regulation by professional organizations will be applied. 
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1. บทนํา

 การทจุรติคอรรัปชัน่เปนมะเรง็รายของสงัคม

ทั้งระดับชาติและสังคมโลก การทุจริตคอรรัปชั่น

เปนการคดโกงงบประมาณและทรพัยากรของสงัคม

หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ทําใหเสียโอกาส

ในการนาํไปพฒันาสงัคมและชวยเหลอืผูดอยโอกาส

ในสงัคม ทาํลายความมัน่คงของสงัคมในทุก ๆ  ดาน 

แตละประเทศจึงมกีฎหมายเพ่ือวางหลกัการพ้ืนฐาน

ของสังคมและกําหนดฐานความผิดที่เกี่ยวของ

และมาตรการในการดําเนินคดี ในประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 50 (10) บัญญัติเปนหนาที่ของ

บุคคลในการไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต

และประพฤตมิิชอบทกุรปูแบบ และตามมาตรา 63 

กําหนดเปนหนาที่ของรัฐว า รัฐต องส งเสริม 

สนบัสนนุ และใหความรูแกประชาชนถงึอนัตรายที่

เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ

และภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไก

However, since general ethical measures or self-regulation has no sanction, the 

use of the ethical measures as a mechanism to counter corruption relies on the 

consciousness of the people and the policy of business organizations such as

code of conduct and compliance manual. The Thailand’s Private Sector Collective 

Action Coalition against Corruption (CAC) started to promote concrete ethical

measures for business organizations with the support of government sector,

industry trade association, and entrepreneurs. Thus, the consciousness of the people 

and policy of business organizations on anti-corruption shall be further promoted, 

and the performance shall be assessed periodically in order that the prevention and 

elimination of corruption will be efficiently and effectively.

Keywords: ethics, anti-corruption

ทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ปองกันและขจดัการทจุรติและ

ประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไก

ในการสงเสรมิใหประชาชนรวมตวักนัเพือ่มสีวนรวม

ในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรอืชีเ้บาะแส โดย

ไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีท้ังกฎหมายอาญา กฎหมาย

วิธีพิจารณาความคดีทุจริตคอรรัปช่ัน กฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมาย

อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ในระดับนานาชาติไดมีความ

รวมมือกันในทุกระดับเพื่อสรางมาตรการในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ัน เชน 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ

ทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 

against Corruption - UNCAC) หรอืการมขีอตกลง

โลกแหงสหประชาชาต ิหรอื UN Global Compact 

ค.ศ. 1999 เพื่อเชิญชวนใหบรรดาบรรษัทพลเมือง

ทั้งหลายเขารวมทําขอตกลงภายใตหลักสากล 10 

ประการ ซึ่งหนึ่งในเรื่องสําคัญ คือ เรื่องการตอตาน

ทุจริตคอรรัปชั่น (anti-corruption) ตามหลัก
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ดงักลาวมาใชเปนกลไกการตอตานทจุริตคอรรปัช่ัน

ไดแคไหนเพียงไร

 การศึกษาวิจัยนี้ จึงมุ  งศึกษาเชิงสํารวจ

บทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับจริยธรรม

และการนํามาตรการทางจริยธรรมมาใชในการตอ

ตานทุจริตคอรรัปช่ันวามีหลักการอยางไร และใน

ประเทศไทยมีการใชมาตรการนี้แคไหนเพียงไร ทั้ง

ในสวนทีเ่ปนมาตรการทางจรยิธรรมของขาราชการ

หรือเจาหนาท่ีของรัฐ และมาตรการทางจริยธรรม

ของหนวยงานหรือองคกรภาคธุรกิจ เพื่อนําไปสู

การปองกนัและปราบปรามทจุรติคอรรปัชัน่ใหเกดิ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป

2. วัตถุประสงคของการศึกษา

 2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี และหลักการ

ของมาตรการทางจริยธรรมและกฎหมาย โดย

เฉพาะการนํามาใช ในด านการตอต านทุจริต

คอรรัปชั่น

 2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางจริยธรรมและ

การนาํมาใชในดานการตอตานทจุรติคอรรปัชัน่ ทัง้

ในหนวยงานภาครฐัและภาคธรุกจิของประเทศไทย

 2.3 เพื่ อ ศึกษาวิ เคราะห ป ญหาการนํา

มาตรการทางจริยธรรมมาใชในดานการตอตาน

ทจุรติคอรรัปชัน่ในหนวยงานภาครฐัและภาคธรุกจิ

ของประเทศไทย

 2.4 เพือ่เสนอแนะแนวทางในการนํามาตรการ

ทางจริยธรรมมาใช ในดานการตอต านทุจริต

คอรรัปช่ันในหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจของ

ประเทศไทย

ประการที ่10 - ดาํเนินงานในทางตอตานการทจุรติ 

รวมทัง้การกรรโชก และการใหสนิบนในทกุรปูแบบ

 ในดานหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

ความประพฤตทิีเ่ขาขายเปนการการทจุริตคอรรปัช่ัน

ถือเปนความผิดรายแรงทั้งทางอาญาและทางวินัย 

สิ่งเหลานี้คือมาตรการทางกฎหมายซึ่งตองมีการ

ฟองรองดําเนินคดีเอาโทษแกผู กระทําความผิด 

หรือเปนบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งมีสภาพบังคับ

ทางกฎหมาย หรือที่เรียกวา “ฮารดลอว” (hard 

law) และสวนที่เปนจริยธรรมของขาราชการหรือ

เจาหนาทีข่องรฐั หรอืทีเ่รยีกวา “ซอลฟลอว” (soft 

law) ซึ่งท้ังสองสวนนี้มีแนวคิดในการใชที่แตกตาง

กัน โดยสวนท่ีเปนจริยธรรม จรรยาบรรณ หรือ

จรรยาวชิาชพีนัน้ เปนสวนทีพ่ฒันามาจากหลักการ

กาํกบัดแูลตนเอง (self-regulation) ของผูประกอบ

วิชาชีพ เดิมไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายโดยตรง 

ดังน้ัน หากเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ

กระทําความผิดในเรื่องสําคัญจึงตองพากลไกดาน

วินัยขาราชการหรือวินัยเจาหนาที่ของรัฐมาเปน

สภาพบังคับ ทํานองเดียวกับการประกอบกิจการ

ในระดับวิชาชีพมีความสําคัญและมีผลกระทบตอ

ชีวิตรางกายของบุคคลและสังคมโดยรวม รัฐได

มอบอาํนาจใหองคกรสภาวชิาชพีสามารถนาํสภาพ

บังคับทางกฎหมายมาเปนมาตรการบังคับได ดังท่ี

เรียกวา มาตรการกึ่งรัฐหรือมาตรการทางวินัยใน

การกํากับดูแล (co-regulation) อยางไรก็ดี สวนที่

เปนมาตรการทางจรยิธรรมโดยทัว่ไปหรอืมาตรการ

กาํกบัดแูลตนเอง (self-regulation) โดยแทน้ัน เปน

เร่ืองซ่ึงไมมสีภาพบงัคบัทางกฎหมายโดยตรงตามที่

กลาวขางตน จึงมีขอพิจารณาวาจะนํามาตรการ
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3. ขอบเขตของการศึกษา

 เปนการศึกษาเชิงสํารวจบทบัญญัติทาง

กฎหมายท่ีเกี่ยวของและการนํามาตรการทาง

จริยธรรมมาใชในดานการตอตานทุจริตคอรรัปชั่น

ในหนวยงานภาครฐัและภาคธรุกจิของประเทศไทย 

ในลักษณะของการศึกษาภาพรวมของการใช

มาตรการทางจรยิธรรม ประกอบกบักรณีศึกษาของ

หนวยงานหรือองคกรที่อยูในภาคสวนที่ใกลชิดกับ

การตอตานทจุรติคอรรปัช่ัน เชน ป.ป.ช. และองคกร

กํากับดูแลการประกอบธุรกิจที่สําคัญ เชน ก.ล.ต.

4. ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชในการศึกษา

 การศกึษาวจัิยนีเ้ปนการวจัิยเชงิคุณภาพ ดวย

วิธีการวิจัยเอกสาร จากตํารา บทความ เอกสาร

ทางวิชาการ ตัวบทกฎหมาย คําสั่งหรือคําวินิจฉัย

ของหนวยงานกํากับดูแลดานจริยธรรม โครงการ

ดานการสงเสริมดานจริยธรรม และเอกสารอื่นที่

เกี่ยวของ

5. ผลการศึกษา

 5.1 แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมและการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต

  5.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 

  จริยธรรม คือ แบบแผนมนุษยสรางขึ้น

เพือ่ควบคมุความประพฤตขิองคนในสงัคมใหอยูใน

กรอบของความดีงาม หากมีการฝาฝนจริยธรรมก็

อาจถูกสังคมลงโทษ จริยธรรมเปนเรื่องของคุณคา

ทางจิตใจ เปนสิ่งที่อยูภายใน แตเมื่อมีการประมวล

ไวเปนลายลกัษณอกัษร จะเรยีกวา “จรรยาบรรณ” 

และหากมีการนําไปประยุกตใชกับวิชาชีพ ก็จะ

เรยีกวา “จรรยาวชิาชพี” จริยธรรมจงึเปนสิง่ทีช่วย

ยกระดับคุณคาทางจิตใจ ชวยใหสมาชิกในสังคม

กระทําในสิง่ท่ีดงีาม ถูกตอง และเหมาะสมกบัสภาพ

สังคมนั้น ๆ ทําใหสังคมอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 

รวมท้ังชวยสงเสริมใหประชาชนประพฤติปฏิบัติ

ตามกฎหมายไดดียิ่งขึ้น เนื่องจากลําพังกฎหมาย

อยางเดยีวไมเพยีงพอตอการควบคมุพฤตกิรรมของ

สังคม เพราะการกระทําบางอยางไมถึงกับเปนการ

ฝาฝนกฎหมาย แตเปนการฝาฝนจริยธรรม และ

อาจมผีลทาํใหถกูสงัคมลงโทษ จรยิธรรม จงึมคีวาม

สําคัญตอการอยูรวมกันในสังคมของมนุษย เปน

แนวทางความประพฤติและการปฏิบัติของบุคคล 

และเปนเครื่องกําหนดความประพฤติเชนเดียวกับ

กฎหมาย

  จริยธรรมและกฎหมายมีความสัมพันธ

กันอยางใกลชิด เนื่องจากเปนเครื่องมือที่สรางขึ้น

มาเพือ่ควบคมุพฤตกิรรมของคนในสงัคมใหอยูรวม

กนัอยางสงบสขุ จริยธรรมและกฎหมายจงึมีบทบาท

เสริมซ่ึงกันและกัน และเปนสิ่งท่ีไมสามารถแยก

ออกจากกันไดอยางเดด็ขาด อยางไรกด็ ีจรยิธรรมมี

ความแตกตางจากกฎหมายหลายประการ ทีส่าํคญั 

คอื กฎหมายเปนขอหามทีม่บีทลงโทษทีช่ดัเจนและ

แนนอน ทําใหสมาชิกในสังคมตองปฏิบัติตามอยาง

เครงครัด หรือที่เรียกวา “ฮารดลอว” (hard law) 

แตจริยธรรมเปนแบบแผนความประพฤติที่แตละ

สังคมกําหนดขึ้นเพื่อเปนมาตรฐานใหสมาชิกใน

สังคมปฏิบัติตามและไมมีบทลงโทษชัดเจน หรือที่

เรียกวา “ซอลฟลอว” (soft law) หรืออีกนัยหนึ่ง 

กฎหมายเปนสิง่ทีอ่อกโดยรฐัทีเ่ปนลายลกัษณอกัษร 

ผานทางกระบวนการนติบิญัญตั ิและมกีระบวนการ

บังคับใชกฎหมายท่ีเปนทางการโดยไมสามารถ
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รองศาสตราจารย ภาณนิ ีกจิพอคา รองศาสตราจารย ชนนิาฏ ลดีส รองศาสตราจารย สริพัินธ พลรบ
ผูชวยศาสตราจารย ดร. สรุรัีตน ประจนปจจนกึ ดร. จติตศภุางค ตันตภิริมย ดร. พงษสทิธิ ์อรณุรตันากลุ

หลกีเลีย่งได แตจริยธรรมเปนเร่ืองของความสมคัรใจ

ของบุคคลในการกระทําสิ่งที่ถูกตอง 

  ในองคกรธุรกิจ จริยธรรมหรือจรรยา

วชิาชพี นอกจากจะมจีดุมุงหมายเพือ่เปนเครือ่งมอื

ชวยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในวิชาชีพนั้น ๆ 

ใหเปนไปโดยถูกตอง ปฏิบัติงานรวมกันอยางมี

ประสิทธิภาพ และปฏิบัติตอผูอื่นอยางมีคุณธรรม 

ไมเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะวิชาชีพชั้นสูงสวน

ใหญมีจรรยาวิชาชีพเปนของตนเองเพ่ือรักษา

ชื่อเสียงเกียรติคุณและศักด์ิศรีของวิชาชีพ เพื่อให

สมาชิกในวิชาชีพทํางานอยางมีประสิทธิภาพ มี

คุณภาพ กอใหเกิดความเปนธรรมแกผูรับบริการ

จากวิชาชีพ ตลอดจนปองกนัไมใหสมาชกิในวชิาชีพ

ประพฤติปฏิบัติเอาเปรียบสังคมตามอําเภอใจ 

เพราะมีจรรยาชีพเปนเครื่องเตือนใจอยูเสมอ และ

หากประพฤติผิดจรรยาวิชาชีพจะถูกลงโทษ ถา

ประพฤติผิดรายแรงอาจถูกยึดใบอนุญาต ไมให

ประกอบวิชาชีพนั้นอีกตอไป จรรยาวิชาชีพจึงมี

ประโยชน ทั้งตอตัวผูประกอบวิชาชีพเอง ตอผูรับ

บริการ และตอสังคมสวนรวมหลายประการ

  ปจจุบัน มกีารนํามาตรการทางจริยธรรม

มาใชในองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพิ่มมากขึ้น 

ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวขางตนแลววา ลําพัง

กฎหมายอยางเดียวไมเพียงพอตอการควบคุม

พฤติกรรมของสังคม เพราะการกระทําบางอยาง

ไมถึงกับเปนการฝาฝนกฎหมาย แตก็เปนสิ่งซึ่ง

ไมพงึกระทาํ หรือการกระทําบางอยางเปนการฝาฝน

กฎหมาย แตเปนสิง่ทีย่ากจะแสวงหาพยานหลกัฐาน

มาเอาผิดแกผูกระทํา หรือเปนการกระทําความผิด

ซึ่งกฎหมายยังตามไมทันกับการเปลี่ยนแปลงของ

สังคม จึงมีการนํามาตรการทางจริยธรรมมาใชเพื่อ

เปนมาตรการเชิงปองกันมิใหเกิดการกระทําความ

ผดิ โดยเฉพาะความผดิเกีย่วกบัการทจุรติคอรรปัช่ัน 

เชน การใหสินบน ซึ่งมักไดยินคําพูดเปรียบเปรยวา

เปนการกระทําความผิดท่ีหาใบเสร็จไมพบ เพราะ

เปนการสมยอมกันระหวางผู ให และผู รับเพื่อ

แสวงหาประโยชนอันมิชอบ

  5.1.2 แนวคดิสากลเกีย่วกบัการปองกนั

และปราบปรามการทุจริต

  นานาประเทศประจักษถึงปญหาการ

ทุจริตคอรรัปชั่น และรวมกันตอตานและแกไข

ปญหาดวยวิถีทางตาง ๆ ผานทางความตกลงของ

องคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ 

(United Nations: UN) องคการเพื่อความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 

Economic Co-operation and Development: 

OECD) ธนาคารโลก (World Bank) คณะมนตรี

ของยุโรป (The Council of Europe) หรือที่เรียก

โดยรวมวา มาตรฐานสากล อยางไรก็ดี เครื่องมือ

ทีส่าํคญัทีน่าํมาเปนกรอบแนวคดิหลกัในการศกึษา

วิจัยมาตรการดานจริยธรรมในงานวิจัยนี้ คือ 

อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวย การตอตานการ

ทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 

against Corruption - UNCAC) ซึ่งประเทศไทย

ไดเขาเปนภาคีแลว อนุสัญญานี้มีมาตรการเพื่อ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตหลายประการ 

เชน มาตรการเสรมิสรางคณุธรรมและความโปรงใส

ภายในหนวยงาน การจดัทาํระบบการจดัซือ้จดัจาง

ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผล การสงเสริมความ

โปรงใสและความรับผิดรับชอบทางการคลัง การ

สงเสริมคุณธรรมความซื่อตรง ในการปฏิบัติงาน

ของฝายตุลาการและฝายอัยการ การกําหนดกฎ
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ระเบียบและการกํากับดูแลการดําเนินงานเพื่อ

ปองกันการทุจริตจากการฟอกเงิน การสงเสริม

การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการตอตาน

การทุจริต และการเผยแพรข อมูลข าวสารท่ี

เกีย่วของกบัการทจุริต อยางไรกดี็ มาตรการเกีย่วกบั

จริยธรรมเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต

ทีส่าํคญั คือ การจัดทาํมาตรฐานการปฏิบติังานหรอื

ประมวลจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ และการบังคับ

ใชมาตรการเสริมสรางคุณธรรมและความโปรงใส

ภายในหนวยงาน ดังนี้

  (1) มาตรการในภาครัฐ

  ขอ 8 ของอนุสัญญาฯ ไดกําหนดหลัก

การเก่ียวกับจรรยาบรรณสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ 

โดยประการแรก รัฐภาคีแตละรัฐตองสงเสริมความ

มคีณุธรรม ความซือ่สตัยสจุรติ และความรบัผดิชอบ

ในหมูเจาหนาที่ของรัฐ โดยสอดคลองกับหลักการ

พื้นฐานของระบบกฎหมายของตน และประการ

ที่สอง รัฐภาคีแตละรัฐตองพยายามใหมีการบังคับ

ใชจรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและ

จรยิธรรมการปฏิบตัหินาทีร่าชการอยางถกูตอง นา

เคารพ และเหมาะสม ทั้งนี้ ภายในระบบกฎหมาย

และสถาบนัของตน โดยเฉพาะอยางยิง่ตามขอ 8 อนุ

ขอ 6 รัฐภาคแีตละรฐัตองพจิารณานาํมาตรการทาง

วนิยัหรือมาตรการอืน่ใดมาใชกบัเจาหนาทีข่องรัฐซึง่

ฝาฝนจรรยาบรรณหรอืมาตรฐานทางคณุธรรมและ

จริยธรรมใด ๆ ซึ่งจัดทําขึ้นตามขอนี้ ทั้งนี้โดยเปน

ไปตามหลักการพืน้ฐานของกฎหมายภายในของตน

  (2) มาตรการในภาคเอกชน

  ขอ 12 ของอนุสัญญาฯ ไดกําหนด

มาตรการในการปองกันการทุจริตเกี่ยวกับภาค

เอกชนที่เกี่ยวของกับบรรษัทภิบาลและจริยธรรม 

ที่สําคัญ เชน

  ประการแรก รฐัภาคแีตละรฐัตองดาํเนนิ

มาตรการในการปองกันการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับ

ภาคเอกชน เพิม่พนูมาตรฐานทางบญัชแีละการสอบ

บัญชีในภาคเอกชนและในกรณีที่เหมาะสม จัดให

มีการลงโทษทางแพง ทางปกครอง หรือทางอาญา 

ที่มีประสิทธิผล ไดสัดสวน และเปนการหามปราม

ยับยั้ง สําหรับการไมสามารถปฏิบัติตามมาตรการ

นั้น ๆ ทั้งนี้ โดยเปนไปตามหลักการพื้นฐานของ

กฎหมายภายในของตน

  ประการที่สอง มาตรการที่จะทําให

วัตถุประสงคขางตนสัมฤทธิ์ผลมีไดหลายประการ 

โดยอนุสัญญาฯ กําหนดวาอาจรวมถึง

  (ก) การสงเสรมิความรวมมอืกนัระหวาง

หนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายและหนวยงานภาค

เอกชนที่เกี่ยวของ

  (ข) การสงเสริมการพัฒนามาตรฐาน

และกระบวนการทีม่จีดุประสงคในการพทิกัษรกัษา

คณุธรรมของหนวยงานภาคเอกชนทีเ่กีย่วของ รวม

ทั้งจรรยาบรรณในการประกอบกิจการงานทาง

ธุรกิจและวิชาชีพที่เก่ียวของทั้งปวงอยางถูกตอง 

นาเคารพ และเหมาะสม และการปองกันความ

ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผล

ประโยชนสวนรวมและในการสงเสริมการใชแนว

ปฏบิตัทิางการคาทีด่ใีนหมูธรุกจิและความเกีย่วพนั

ทางสัญญาดานธุรกิจกับรัฐนั้น ๆ

  (ค) การสงเสริมความโปรงใสในหมู 

หนวยงานภาคเอกชน รวมท้ังมาตรการเกี่ยวกับ

การแสดงตนของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาที่

เกี่ยวของกับการจัดตั้งและการจัดการหนวยงานใน

รูปบรรษัท
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  (ง) การปองกันการใชกระบวนการใน

การกํากับดูแลหนวยงานภาคเอกชนในทางที่ผิด 

รวมถึงกระบวนการเกี่ยวกับการอุดหนุนและการ

ออกใบอนญุาตโดยเจาหนาทีข่องรัฐสาํหรับกจิกรรม

ทางพาณิชย

  (จ) การปองกนัความขดัแยงกนัระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม โดย

การกําหนดขอจํากดัเกีย่วกบักจิการงานทางวชิาชพี

ของอดีตเจาหนาที่ของรัฐ หรือเกี่ยวกับการวาจาง

เจาหนาที่ของรัฐโดยภาคเอกชนภายหลังการลา

ออกหรือการเกษียณอายุ 

  (ฉ) การประกันวากิจการของเอกชนจะ

มีการควบคุมการสอบบัญชีภายในอยางพอเพียงที่

จะชวยในการปองกันและสืบหาการกระทําทุจริต 

มีกระบวนการสอบบัญชีและการรับรองความถูก

ตองที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงโครงสรางและขนาด

ของบริษัทนั้น ๆ

  ประการทีส่าม เพือ่ปองกนัการทจุรติ รฐั

ภาคีแตละรัฐจะตองดําเนินมาตรการที่อาจจําเปน

โดยเปนไปตามกฎหมายภายในและขอบังคับเกี่ยว

กับการดูแลรักษาสมุดบัญชี บันทึก การเปดเผย

รายงานการเงิน และมาตรฐานทางบัญชีและ

การสอบบัญชีเพ่ือหามการกระทําดังตอไปนี้ ท่ี

ดาํเนนิการเพือ่ความมุงประสงคในการกระทาํความ

ผิดใด ๆ ที่กําหนดไวตามอนุสัญญานี้

  ประการที่สี่ รัฐภาคีแตละรัฐตองไม

อนุญาตใหนําคาใชจายที่เปนสวนหน่ึงของสินบน 

ซ่ึงเปนองคประกอบหนึง่ของความผดิตามทีกํ่าหนด

โดยเปนไปตามขอ 15 และขอ 16 ของอนุสัญญาฯ 

และในกรณีที่เหมาะสม คาใชจายอื่นซึ่งเกิดขึ้นเพื่อ

สงเสริมใหมีการกระทําทุจริตมาหักลดหยอนภาษี

  ทั้งนี้ อนุสัญญาฯ ไดกําหนดแนวทาง

ในการกําหนดโทษความผิดรายแรง ไดแก ใหการ

ใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐและการใหสินบนใน

ภาคเอกชนเปนความผิดทางอาญา เมื่อกระทําโดย

เจตนา (อนุสัญญาฯ ขอ 15 และขอ 21)

 5.2 มาตรการทางจรยิธรรมและการปองกนั

และปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย

  5.2.1 มาตรการทางจริยธรรมดานการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

  รัฐธรรมนญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 (10) กําหนดให

บุคคลมีหนาที่ ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต

และประพฤตมิชิอบทกุรปูแบบ และตามมาตรา 63 

กําหนดเปนหนาท่ีของรัฐว า รัฐต องส งเสริม 

สนบัสนนุ และใหความรูแกประชาชนถงึอนัตรายที่

เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ

และภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ี

มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไก

ในการสงเสรมิใหประชาชนรวมตวักนัเพือ่มสีวนรวม

ในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรอืชีเ้บาะแส โดย

ไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากนี้ มาตรา 76 บัญญัติใหรัฐพึงพัฒนาระบบ

การบริหารราชการแผนดิน ใหเปนไปตามหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี รวมตลอดท้ังพัฒนา

เจาหนาท่ีของรฐัใหมคีวามซือ่สตัยสจุรติ รัฐพงึจดัให

มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐ

ใชเปนหลกัในการกาํหนดประมวลจรยิธรรมสาํหรบั

เจาหนาทีข่องรฐัในหนวยงานนัน้ ๆ  ซึง่ตองไมตํา่กวา

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว ดังนั้น จึงอาจแบง
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มาตรการทางจริยธรรมดานการปองกันและปราบ

ปรามการทุจริตในภาครัฐออกเปน 2 กลุม คือ 

จริยธรรมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ และ

มาตรการทางจริยธรรมและมาตรการอืน่ทีเ่กีย่วของ

ที่กําหนดขึ้นโดยภาครัฐ

  5.2.1.1 จริยธรรมของขาราชการและ

เจาหนาที่ของรัฐ

  ปจจุบัน มีการกําหนดมาตรการทาง

จริยธรรมไวในกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน

บคุคลของขาราชการและเจาหนาทีข่องรฐัประเภท

ตาง ๆ  ทีส่าํคัญและเปนมาตรฐานกลาง คือ พระราช

บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 วา

ดวยการรักษาจรรยาขาราชการและการรักษาวินัย

ซึ่งรวมถึงการตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความ

ซื่อสัตย สุจริต และเที่ยงธรรม การไมปฏิบัติตาม

จรรยาขาราชการหรือกระทําผิดวินัยมีสภาพบังคับ

จากเบา เชน การตักเตือน จนถึงโทษทางวินัยอื่น ๆ  

ตามความหนักเบา ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน 

ลดเงินเดอืน ปลดออก ไลออก รวมถงึโทษทางอาญา

ฐานตาง ๆ เกี่ยวกับการทุจริต ทั้งตามประมวล

กฎหมายอาญา และกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตอื่น ๆ 

  สาํหรบัจรยิธรรมขององคกรปองกนัและ

ปราบปรามการทุจริตโดยตรง ไดแก จริยธรรมของ

หนวยงาน ป.ป.ช. ยังมีขอปฏิบัติเปนพิเศษเกี่ยวกับ

จรยิธรรมในการไตสวนขอเทจ็จรงิของคณะกรรมการ

ป.ป.ช. พนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานไตสวน

อีกดวย

  5.2.1.2 มาตรการทางจริยธรรมและ

มาตรการอื่นที่เกี่ยวของของภาครัฐ

  (ก) มาตรการทางจริยธรรมของหนวย

งาน ป.ป.ช.

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2561 เปนกฎหมายหลักในการปองกันและปราบ

ปรามการทุจริตของไทย มีมาตรการทางจริยธรรม

ที่สําคัญ คือ การดําเนินคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองและเจาเหนาที่ระดับสูงของ

รฐั การกาํหนดเกีย่วกบัการขดักนัระหวางประโยชน

สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม การกําหนดขอ

หามการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเวนแต

โดยธรรมจรรยา และการสงเสรมิการมสีวนรวมของ

ประชาชนและหนวยงานของรฐัและใหความรวมมอื

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึง

คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการควบคุมภายใน

ท่ีเหมาะสมตามหลักมาตรฐานสากล โครงการ

มอบรางวัลองคกรโปรงใส เกียรติยศแหงคุณธรรม 

จริยธรรม และความซื่อตรง (NACC Integrity 

Awards) เปนตน

  (ข) มาตรการทางจริยธรรมของหนวย

งานกํากับดูแลภาคธุรกิจ

  องคกรกํากับดูแลธุรกิจ (regulatory 

agency หรือ regulator) เปนองคกรอิสระของรัฐ 

ทําหนาที่กํากับดูแลการประกอบการ (operator) 

จดัระเบยีบธรุกจิของภาคเอกชนโดยการใหอนญุาต 

ออกกฎระเบียบ หรือกําหนดมาตรการตาง ๆ ให

ตองปฏิบัติ เชน ธนาคารแหงประเทศไทย เปน

องคกรกํากับดูแลธุรกิจ ดานการเงิน การธนาคาร 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) เปนองคกรกํากับดูแล
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ผูชวยศาสตราจารย ดร. สรุรัีตน ประจนปจจนกึ ดร. จติตศภุางค ตันตภิริมย ดร. พงษสทิธิ ์อรณุรตันากลุ

ธรุกจิดานหลกัทรัพยและตลาดหลกัทรัพย ปจจบุนั

มีบทบาทอยางยิ่งในการกําหนดมาตรการดาน

จริยธรรมและบรรษัทภิบาลเพื่อใหภาคธุรกิจตอง

ปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงจริยธรรมดานการการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งโดย

การกําหนดคูมือการปฏิบัติงาน (compliance 

manual) ซ่ึงรวมถึงแนวทางการตรวจสอบภายใน

ของนิติบุคคล และมีสภาพบังคับแกผูฝาฝนตาม

ความรายแรงของการกระทํา ทั้งสภาพบังคับทาง

บรหิารหรอืทางปกครอง สภาพบงัคบัทางแพง และ

สภาพบังคับทางอาญา

  (ค) มาตรการทางคณุธรรมจรยิธรรมตาม

กฎหมายอื่น

  กฎหมายอื่นที่สําคัญและมีบทบาท

อยางยิ่งในการปองกันและปราบปรามทุจริต

คอรรัปชั่น ไดแก พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เนื่องจาก

เปนที่ประจักษกันโดยทั่วไปวาบอเกิดของการ

กระทําความผดิเกีย่วกบัการทจุรติคอรรปัชัน่ ไดแก 

การจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ ซึ่งมักมีวงเงินงบ

ประมาณสูง ดงันัน้ จึงมกีารแกไขกฎระเบยีบวาดวย

การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความ

โปรงใสและเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรม รวมทั้งเพื่อใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

มีการสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจางภาครฐัซึง่เปนมาตรการ

หน่ึงเพ่ือปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติ

มิชอบในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ มาตรการที่

เ ก่ียวของดานคุณธรรมจริยธรรมท่ีสําคัญตาม

กฎหมายนี้ ไดแก ขอตกลงคุณธรรม (integrity 

pact) ซ่ึงเปนขอตกลงที่เปนลายลักษณอักษร 

กําหนดใหมีการลงนามรวมกัน 3 ฝาย ระหวาง

หนวยงานภาครัฐเจาของโครงการจัดซื้อจัดจาง 

ผูประกอบการซึ่งเปนผูเขารวมการเสนอราคา และ

ผูสังเกตการณ (observer) โดยผูสังเกตการณคัด

เลือกมาจากสมาคมวิชาชีพ เชน สมาคมวิศวกรรม

สถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

องคกรตอตานคอรรปัชัน (ประเทศไทย) ภาคประชา

สังคม ซึ่งเปนผูมีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ 

และมคีวามรูความสามารถในโครงการจดัซือ้จดัจาง

นัน้ ๆ  เพ่ือเขารวมสงัเกตการณในกระบวนการจดัซ้ือ

จัดจางภาครัฐ

  5.2.2 มาตรการทางจรยิธรรมดานการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน

  5.2.2.1 มาตรการทางจริยธรรมของ

องคกรวิชาชีพ

  กฎหมายเก่ียวกับองคกรวิชาชีพเปน

กฎหมายที่กําหนดมาตรการในการกํากับดูแลทาง

จริยธรรมแกการประกอบกิจการในลักษณะของ

วิชาชีพอยางเปนรูปธรรม กลาวคือ มีกฎหมาย

รองรับการจัดตั้งและมอบใหองคกรวิชาชีพของ

แตละวิชาชีพ เชน แพทยสภา สภาวิศวกร สภา

ทนายความ สามารถใชอํานาจในการกํากับดูแล

บรรดาสมาชิกผูประกอบวิชาชีพของตนใหเปนไป

ตามมาตรฐานและมเีกียรต ิศกัดิศ์รขีองวชิาชพี โดย

มีการประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณ หรือจรรยา

วิชาชีพ (code of ethics) มีอํานาจในการลงโทษ

ทางวินัยแกสมาชิกผูประพฤติผิดจริยธรรมได เชน 

ตักเตือน ภาคทัณฑ การพักใช หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได จึงถือไดวากฎหมาย

ในกลุมนีมี้บทบญัญตัเิกีย่วกบัมาตรการทางจริยธรรม

ท่ีคอนขางชัดเจนในรูปแบบของ co-regulation 
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กฎหมายในกลุ มนี้ ไดแก พระราชบัญญัติการ

ประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ

ทนายความ พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติวิชาชีพ

กายภาพบําบัด พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติ

วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ. 2528 

พระราชบัญญัตวิชิาชพีการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2556

พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. 

2556 พระราชบญัญัติวชิาชพีทนัตกรรม พ.ศ. 2537 

พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ. 

2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 

พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 

พระราชบญัญติัวิชาชพีสงัคมสงเคราะห พ.ศ. 2556 

พระราชบญัญตัวิศิวกร พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัิ

สถาปนิก พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

  5.2.2.2 มาตรการทางจริยธรรมของ

องคกรสงเสริมธุรกิจ

  องคกรสงเสริมธุรกิจของไทยมีหลาย

ประเภท เชน สมาคมการคา หอการคา สภาอตุสาห-

กรรม สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

สภาผูขนสงสินคาทางเรือ โดยจะมีกฎหมายรองรับ

ใหภาคเอกชนรวมตวกันเพื่อสงเสริมการประกอบ

การหรือธุรกิจของตนเองดวยความสมัครใจ ไดแก 

พระราชบญัญตัสิมาคมการคา พ.ศ. 2509 พระราช

บัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติสภา

อตุสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2530 พระราช

บญัญตัสิภาอตุสาหกรรมทองเทีย่วแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติสภาผูสงสินคาทางเรือ

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2537 ตัวอยางมาตรการ

ทางจริยธรรม ท่ีองคกรสงเสรมิธรุกจิรวมกนักาํหนด

ขึ้น และมีบทบาทเปนที่ประจักษในเชิงสงเสริม

การปองกันการทุจริต เชน แนวปฏิบัติที่ดีสําหรับ

กรรมการในการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ

ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล ของสมาคมสงเสริม

สถาบนักรรมการบรษิทัไทย (The Thai Institute of 

Directors Association: IOD) ขอตกลงคุณธรรม 

(integrity pact) โครงการจรรยาบรรณดีเดน ของ

หอการคาไทย และโครงการแนวรวมปฏิบัตขิองภาค

เอกชนไทยในการตอตานการทุจริต (Thailand’s 

Private Sector Collective Action Coalition 

Against Corruption: CAC) ทีเ่กิดจากความรวมมอื

กันขององคกรสงเสริมธุรกิจชั้นนําของไทย

  5.2.2.3 มาตรการทางจรยิธรรมของภาค

ธุรกิจแตละแหง

  จากแนวคิดที่สําคัญเกี่ยวกับคุณธรรม

จริยธรรม ความรับผิดชอบตอสังคมของกิจการ 

(Corporate Social Responsibility: CSR) 

ขอตกลงโลกแหงสหประชาชาติ หรือ UN Global 

Compact ค.ศ. 1999 และอิทธิพลของมาตรฐาน

สากลในการประกอบธุรกิจ ภาคเอกชนหรือภาค

ธุรกิจของไทยเริ่มบทบาทในการสรางมาตรฐานใน

การประกอบการของตนเอง ทีเ่หน็เปนรปูธรรม คอื

การเขารวมตัวเปนสมาคมการคา หรือหอการคา 

เพือ่วางแนวทางในการประกอบกจิการของสมาชกิ 

หรือบางกลุ มวิชาชีพหรืออาชีพรวมกันกําหนด

ประมวลจริยธรรมหรือจรรยาบรรณเพื่อยกระดับ

มาตรฐานในการประกอบวชิาชพีหรือกลุมอาขพีดงั

ท่ีกลาวมาแลวขางตน ในขณะเดียวกันผูประกอบ

การแตละรายยังมีการกําหนดแนวทางการดําเนิน

กิจการที่ดีหรือธรรมาภิบาลขององคกร หรือบาง
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กิจการอาจมีประมวลจริยธรรมของหรือจรรยา

บรรณของพนักงานขององคกรธุรกิจ (code of 

conduct) หรือคูมือการปฏิบัติงาน (compliance 

manual) สาํหรับกิจการของตนเองโดยความสมคัร

ใจ ซ่ึงรวมถึงพันธสัญญาดานคุณธรรมจริยธรรมท่ี

จะไมสนับสนุนและตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นใน

ทุกรูปแบบ

 5.3 วิเคราะหมาตรการทางจริยธรรมและ

การปองกันและปราบปรามการทุจริต

  5.3.1 ปญหาสภาพบังคับของมาตรการ

ทางจริยธรรม

  เนื่องจากจริยธรรม จรรยาบรรณ หรือ

จรรยาวชิาชพีนัน้ เปนสวนทีพ่ฒันามาจากหลักการ

กาํกบัดแูลตนเอง (self-regulation) ของผูประกอบ

วิชาชีพ เดิมไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายโดยตรง 

(soft law) ดงันัน้ หากเปนขาราชการหรอืเจาหนาท่ี

ของรฐักระทาํความผดิในเรือ่งสาํคัญจึงตองพากลไก

ดานกฎหมาย (hard law) เชน กฎหมายอาญา 

วินัยขาราชการ หรือกรณีวิชาชีพจะใชวินัยวิชาชีพ

ซึ่งเปนมาตรการกึ่งรัฐในการกํากับดูแลโดยองคกร

สภาวิชาชีพ (co-regulation) เชน การตําหนิ 

การภาคทัณฑ การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

มาเปนสภาพบงัคบั อยางไรกด็ ีสวนทีเ่ปนมาตรการ

ทางจริยธรรมโดยทั่วไปหรือมาตรการกํากับดูแล

ตนเองโดยแทนั้น เปนเรื่องซึ่งไมมีสภาพบังคับทาง

กฎหมายโดยตรง ดังนัน้ การจะนาํมาตรการดังกลาว

มาใชเปนกลไกการตอตานทจุรติคอรรปัช่ันได จึงขึน้

อยูกบัการสรางจิตสาํนึกของบคุคลและนโยบายของ

องคกรผานทางเครื่องมือ เชน ประมวลจริยธรรม 

(code of conduct) หรือคูมือการปฏิบัติงาน 

(compliance manual) ดานการตอตานทุจริต

คอรรัปชั่น จึงตองมีการแยกลักษณะของมาตรการ

ทางจริยธรรมวาเปนจริยธรรมเพ่ือชวยปราบปราม

การทุจริตคอรรัปชั่น และจริยธรรมเชิงปองกันมิให

เกิดการกระทําดังกลาว โดยในสวนของจริยธรรม

เพื่อชวยปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นนั้นหาก

มีการละเมิดจริยธรรมท่ีเขาขายความผิดรายแรงก็

ยังคงตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายอาญาหรือ

ทางวินัยมาเปนเคร่ืองมือในการบังคับ คูขนานไป

กบัมาตรการเชงิปองกนั อาท ิการสรางวนิยัการเงนิ

การคลัง การสงเสริมธรรมาภิบาล คุณธรรม

จริยธรรม การอํานวยความสะดวกและความ

โปรงใสในการติดตอกับภาครัฐท่ีอาจเปนบอเกิด

การทจุรติคอรรปัชัน่ และการมสีวนรวมของประชา

สังคม ดังท่ีไดเริ่มมีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ

แลวในระยะหลังนี้ 

  5.3.2 ปญหาการสงเสริมมาตรการทาง

จริยธรรม

  ในประเทศไทยเริ่มมีการเชิงสงเสริม

มาตรการดานจริยธรรมองคกรภาคธุรกิจอยางเปน

รูปธรรมมากขึ้นทั้งโดยภาครัฐ สมาคมการคา

อุตสาหกรรม และกลุมผู ประกอบการเอง โดย

เฉพาะมาตรการทีม่าจากความรวมมอืของภาคสวน

ตาง ๆ ซึ่งมีบทบาทสําคัญเปนมาตรการเชิงปองกัน

การทุจริตคอรรัปชั่น เชน การยํ้าเนนถึงการรักษา

วินัยและจริยธรรมภายในองคกร การสรางความ

ชัดเจนของขอปฏิบัติโดยคูมือการปฏิบัติงาน การ

จัดทําโครงการแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนไทย

ในการตอตานการทุจริต (CAC) อยางไรก็ดี ยังควร

มกีารสงเสริมใหหยัง่รากลกึเปนคณุธรรมขัน้พืน้ฐาน

ของผูเกี่ยวของทุกระดับและทุกองคกรตอไป 



มาตรการทางจรยิธรรมดานการปองกนัคอรรปัชัน่

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 11 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2562

34

 5.4 ขอเสนอแนะ

 จากผลการวเิคราะหอปุสรรคและปญหาเกีย่ว

กับมาตรการทางจริยธรรมซึ่งมีการแยกลักษณะ

ของมาตรการทางจริยธรรมวาเปนจริยธรรมเพื่อ

ชวยปราบปรามการทจุรติคอรรปัชัน่ และจรยิธรรม

เชิงปองกันมิใหเกิดการกระทําดังกลาว จึงควร

สงเสริมมาตรการทางจริยธรรมเชิงปองกันการ

ทุจริตคอรรัปชั่นใหแพรหลายหยั่งลึกยิ่งขึ้น และมี

การทบทวนผลการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว

เปนระยะ เพื่อนําไปสูการปองกันและปราบปราม

ทจุรติคอรรปัชัน่ใหเกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล

ตอไป 
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