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บทคัดยอ 

 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงคเพื่อสรางกระบวนการ

ทีท่าํให การชมุนมุเปนไปดวยความสงบ เรยีบรอย และปลอดภยั แตเมือ่กฎหมายดงักลาวมบีทบญัญตัิ

ที่ตองตีความถึงในเรื่องตาง ๆ การตีความดังกลาวอาจมีความไมแนนอน ดังที่เกิดขึ้นกับการตีความวา 

การชมุนุม นดัหยดุงานของลกูจางตามกระบวนการแหงบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ 

พ.ศ. 2518 เปนการชุมนุมตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย อันเปนการชุมนุมประเภทท่ี 3 ซ่ึงพระราช

บญัญัตกิารชมุชมุสาธารณะ พ.ศ. 2558 บญัญตัขิอยกเวนไว การชมุนมุนดัหยดุงานของลกูจางกไ็มตอง

กระทําตามขั้นตอนที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 แตหากตีความวา

มิไดเปนการชุมนุมประเภทที่เขาขอยกเวน ก็จะทําใหเกิดปญหาตามมาอยางตอเนื่องเช่ือมโยงกัน 

กลาวคือ 

 1. เมือ่วตัถปุระสงคของการชมุนมุนดัหยดุงานของลกูจางตามพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ 

พ.ศ. 2518 บัญญัติเพื่อกดดันใหนายจางยินยอมรับตามขอเรียกรองของลูกจาง ซึ่งไมอาจคาดหมาย

ไดวาจะสิน้สดุการกดดันในเวลาใด แตในขณะเดยีวกนั การชมุนมุสาธารณะตองมีการแจงการชมุนมุตอ

หัวหนาสถานีตํารวจในทองที่ที่ทําการชุมนุมกอนเริ่มการชุมนุม และตองระบุวัตถุประสงค วัน ระยะ

เวลา และสถานที่ การชุมนุมดวย โดยหากไมสามารถแจงการชุมนุมไดหรือมิอาจแจงระยะเวลา

การชุมนุมได พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ใหถือวาเปนการชุมนุมที่ไมชอบดวย

กฎหมาย

 2. เมื่อการนัดหยุดงานดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ตามหลักแรงงานสัมพันธจะไมมีผล

บังคับนายจางใหกระทําตามขอตกลงที่ไดมีการยินยอมกันไปแลว

 3. เมื่อการนัดหยุดงานไมอาจบังคับนายจางได ลูกจางซ่ึงอยูในฐานะเสียเปรียบนายจาง

อยูแลว ก็จะยิ่งเสียเปรียบมากยิ่งขึ้น เพราะขาดกระบวนการกดดันนายจาง

คําสําคัญ: การนัดหยุดงาน การแจงการชุมนุม การนัดหยุดงานที่ไมชอบดวยกฎหมาย
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Abstract

 When Public Assembly Act B.E. 2558 is legislated for the purpose of building 

procedures causing peace, tidiness, calmness and safety of assembly but when

such Act consists of legislations which shall be interpreted for meanings in various 

matters, there may be uncertain interpretation standards, such as employee strike 

assembly in accordance with labor relations procedures, which is in line with

legislation of Public Assembly Act B.E. 2518, is the assembly in accordance with 

legislation exempted by the legislation of Public Assembly Act B.E. 2558. If such 

assembly is deemed exempted, employee strike assembly may not have to

comply with procedures legislated in such Public Assembly Act but if such strike 

assembly is not the type exempted, it may cause subsequent related problems,

namely, 

 1. Strike assembly in accordance with procedures legislated in Labour

Relations Act B.E. 2518 shall consist of notification of assembly to the chief of local 

police station at least 24 hours prior to the beginning of assembly. In such

notification shall be specified with objectives, date, period and assembly place, 

but employee strike assembly purposes to force employer to accept demands of 

employees, then the termination time will not able to be expected and if there is 

failure in notification of assembly or assembly period, it shall be deemed by Public 

Assembly Act B.E. 2558 that such assembly is unlawful. 

 2. When strike assembly is unlawful, employer will not be forced to perform

in accordance with consented agreement as legislated in Labour Relations Act

B.E. 2518. 

 3. When strike assembly is unlawful, employees who are already 

disadvantageous to employer will be more disadvantageous because employees

have no procedures to force employer at all. 

Keywords: strike, assembly notification, unlawful strike



ปญหาความไมชอบดวยกฎหมายของการนัดหยุดงานในพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 11 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2562

112

บทนํา

 นับตัง้แต พ.ศ. 2558 เปนตนมา ประเทศไทย

มีกฎหมายเกี่ยวกับการควมคุมการชุมนุมในที่

สาธารณะมาใชบังคับ โดยมีวัตถุประสงคใหเกิด

หลกัเกณฑในการรวมตัวกนัชมุนมุของประชาชนใน

สถานที่สาธารณะที่ชัดเจน อันเปนการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน ซึ่งกระทําได

โดยกฎหมายเฉพาะที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคง

ของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ

เรยีบรอยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืเพือ่

คุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น1

 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.

2558 ดังกลาว กําหนดหลักเกณฑใหผูประสงคจะ

จัดการชุมนุมแจงการชุมนุมตอผูรับแจงกอนเริ่ม

การชุมนุม และตองระบุวัตถุประสงค วัน ระยะ

เวลา และสถานทีช่มุนมุ2 ตลอดจน ผูชมุนุมตองเลกิ

การชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีไดแจงตอ

ผูรับแจง3 และหากการไมมีการแจงการชุมนุมตาม

มาตรา 10 ใหถือวาเปนการชุมนุมสาธารณะโดย

ไมชอบดวยกฎหมาย4

 แตอยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 นี้ บัญญัติขอยกเวนประเภท

ของการชุมนุมที่ไมตองอยูในบังคับไว 5 ประการ5

โดยหน่ึงในน้ัน ไดแก การชุมนุมตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ซึ่งควรที่จะตีความรวมไปถึงการ

ชมุนุมนัดหยดุงานของลกูจางตามกระบวนการทาง

แรงงานสัมพันธดวย แตอยางไรก็ดี องคกรหรือ

หนวยงานหรือเจาพนักงานยังตีความแตกตางกัน

ออกไป ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ผลของการเปด

ชองวางใหตคีวามไดอยางกวางขวางดงักลาว ทาํให

เกิดปญหาตอการชุมนุมตามกระบวนการนัดหยุด

งานของลูกจางซึ่งเปนกระบวนการที่จําเปนทาง

แรงงานสัมพันธ อันจะบังคับนายจางตามกฎหมาย

ได ตองเปนไปตามขั้นตอนวิธีการตามกฎหมาย 

 หากการชมุนมุนดัหยดุงานมไิดเปนการชมุนมุ

ที่ไดรับการยกเวนตามพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 แลว ผูชุมนุมตองทําตาม

บทบญัญตัขิองพระราชบญัญตักิารชุมนมุสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 มิฉะนั้น อาจเปนการชุมนุมที่ไมชอบ

ดวยกฎหมาย แตเมื่อพิจารณาตามจุดประสงคของ

การชุมนุมนัดหยุดงานของลูกจางแลวนั้น เปนการ

กดดันเพื่อตอรองใหนายจางยินยอมตามขอเรียก

รองของลกูจาง โดยอาศยัการท่ีนายจางไมมแีรงงาน

ในการทํางานให ซึ่งในกรณีเชนนี้ไมอาจกําหนด

เวลาไดวานายจางจะยินยอมเมื่อใด หรือลูกจางไม

สามารถทนหยุดงานโดยไมมีคาจางถึงเมื่อใด ทําให

ไมอาจกําหนดเวลาการเลิกชุมนุมนัดหยุดงานได 

การชุมนุมนัดหยุดงานดังกลาวอาจไมเปนไปตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย จึงเปนการชุมนุมนัดหยุด

งานที่ไมชอบดวยกฎหมาย ก็จะเกิดความเสียหาย

ตอกระบวนการแรงงานสมัพนัธและลกูจางกจ็ะไมมี

กระบวนการตอรองนายจางท่ีมีฐานะทางสังคมได

เปรียบลูกจาง ดังนั้น ลูกจางจะไมไดรับความเปน

ธรรมตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ

1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 44.
2 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, มาตรา 10.
3 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, มาตรา 18.
4 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, มาตรา 14.
5 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, มาตรา 3.
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กระบวนการทางแรงงานสัมพันธ

 “แรงงานสัมพันธ” หมายถึง ความสัมพันธ

ระหวางฝายนายจางและฝายลูกจาง โดยหากมี

ความขดัแยงหรอืขอพพิาททางแรงงานตอกนั กต็อง

มรีฐัเขามากาํหนดหลกัเกณฑโดยออกกฎหมายเพือ่

เปนกรอบใหนายจางและลูกจางตองปฏิบัติตาม6

เพื่อเปนหลักปฏิบัติในการแกปญหาขอขัดแยงทาง

แรงงานระหวางนายจางกับลูกจาง และเปนกฎ

เกณฑในการรกัษาความเปนธรรมในดานสงัคมและ

เศรษฐกิจ เชน หลกัเกณฑการยืน่ขอเรยีกรองเพือ่ให

กําหนดหรือแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ

การจาง หลักเกณฑการเจรจาตอรอง เปนตน7

 กระบวนการทางแรงงานสัมพันธ เปนการ

เจรจาตอรองระหวางนายจางกับลูกจางเพื่อให

กําหนดหรือแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ

การจาง โดยมีขั้นตอน ดังนี้8

 1. นายจางหรือลูกจางยื่นขอเรียกรองเพื่อ

กําหนดหรือแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ

การจางเปนหนังสือ9

 2. ฝายนายจางและฝายลกูจางเลอืกต้ังผูแทน

เขารวมเจรจาฝายละไมเกิน 7 คน10 และตองมี

การเจรจากันภายใน 3 วัน นับแตวันท่ีไดรับขอ

เรียกรอง11

 3. ถาไมมีการเจรจากันภายใน 3 วัน หรือ

เจรจาแลวตกลงกันเองไมได ถือวาเกิดขอพิพาท

แรงงานข้ึน12 และตองใหพนักงานประนอมขอ

พิพาทแรงงานดําเนินการไกลเกลี่ย13 

 4. ถาไกลเกลี่ยแลวยังตกลงกันไมได ถือวา

เกิดขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมได ขึ้นฝาย

นายจางหรือฝายลูกจางอาจใชกระบวนการกดดัน

อีกฝายหนึ่ง โดยฝายนายจางอาจใชวิธีการปดงาน

หรือฝายลูกจางอาจใชวิธีการนัดหยุดงานจนกวา

อีกฝายหนึ่งจะยินยอมตามขอเรียกรอง14

การปดงานและการนัดหยุดงานโดยชอบ

ดวยกฎหมายในประเทศไทย

 1. การปดงานโดยชอบดวยกฎหมาย 

 เปนการที่นายจางปฏิเสธไมยอมใหลูกจาง

ทํางานชั่วคราวเนื่องจากขอพิพาทแรงงาน15 โดย

นายจางมีวัตถุประสงคท่ีจะใหลูกจางไดรับความ

เดือดรอน เนื่องจากในระหวางปดงานลูกจางจะ

ไมไดทํางาน ดังนั้น ลูกจางก็จะไมไดรับคาจาง อัน

6 การสงเสรมิแรงงานสัมพนัธ. (2552). แรงงานสัมพนัธ, สวัสดกิารและคุมครองแรงงานอุดรธาน,ี http://www.oocities.org/udorn

 labour/ relationlabour.htm (สืบคนเมื่อ 28 เมษายน 2562).
7 ดุสิต ภูตระกูล. (2535). แรงงานสัมพันธ, นครสวรรค: สี่แควการพิมพ, หนา 12.
8 การสงเสริมแรงงานสัมพันธ, เรื่องเดิม.
9 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518, มาตรา 13.
10 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518, มาตรา 13.
11 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518, มาตรา 16.
12 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518, มาตรา 21.
13 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518, มาตรา 22.
14 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518, มาตรา 22.
15 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518, มาตรา 5.
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เปนวธิกีารกดดนัใหลกูจางยนิยอมตามขอเรยีกรอง

ของนายจาง16

 ปจจุบันไมมีบทบัญญัติเปนการเฉพาะไวใน

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 แต

อยางไรก็ดี ปจจุบันมีรูปแบบของการปดงานที่เปน

ที่ยอมรับโดยทั่วไปอยู 2 รูปแบบ คือ17

 (1) การปดงานบางสวน เปนกรณีที่นายจาง

ปดงานแตเพียงบางสวนหรือบางแผนกหรือบาง

กลุม และอาจดําเนินกิจการในสวนอื่น ๆ ตามปกติ

ได18

 (2) การปดงานทัง้กจิการ ไดแก การทีน่ายจาง

สั่งใหลูกจางท้ังหมดไมตองมาทํางานหรือไมตอง

ปฏิบัติหนาที่ และปดสถานประกอบกิจการ เนื่อง

ดวยขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมได

 2. การนัดหยุดงานโดยชอบดวยกฎหมาย

 การนัดหยุดงาน เปนการที่ลูกจางรวมกันไม

ทาํงานชัว่คราวเนือ่งจากขอพิพาทแรงงาน19 อนัเปน

วิธีการที่ลูกจางไดรวมกันเพื่อกดดันหรือบีบบังคับ

ใหนายจางยินยอมตามขอเรียกรองที่ตนกําหนด

ไว และวิธีการนี้จะกดดันจนกวาลูกจางจะสม

ประโยชน20 

 โดยองค การแรงงานระหว างประเทศ 

(International Labour Organization: ILO) ได

รับรองวาสิทธินัดหยุดงานเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ผูใชแรงงาน และเปนสิทธิมนุษยชนทางเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีเปนเครื่องมือเพื่อผูใชแรงงานใชรักษา

ผลประโยชนของฝายตน21

 การนัดหยุดงานนั้นมิได มีการกําหนดถึง

รูปแบบของการนัดหยุดงานไวในกฎหมาย แตการ

นัดหยุดงานท่ีจะเปนการหยุดงานท่ีชอบดวย

กฎหมายได นั้น ต องปฏิบัติตามข้ันตอนตาม

กฎหมายอยางถูกตองครบถวน ตลอดจนไมมี

ลกัษณะของการกระทาํความผดิตามกฎหมายอืน่ ๆ 22

 2.1 รูปแบบการนัดหยุดงาน23

  (1) การนัดหยุดงานระยะสั้น ไดแก การ

ท่ีลูกจางจะตกลงกันนัดหยุดงานเปนระยะเวลา

16 บทความ-กฎหมาย. (2557). การปดงานและการนัดหยุดงาน, ทนายคลายทุกข, https://www.decha.com/article/section/

 relieve_lawyer/ 10691 (สืบคน 29 เมษายน 2562).
17 กิตติพงศ หังสพฤกษ, (2553). การรวมเจรจาตอรอง, ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงานและการอุตสาหกรรมชั้นสูง เลม 2 

 หนวยที่ 10 บัณฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร, พิมพครั้งที่ 1, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หนา 10-49.
18 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3433-3434/2530 และ 1389/2531.
19 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518, มาตรา 5.
20 บทความ-กฎหมาย. (2557). การปดงานและการนัดหยุดงาน, ทนายคลายทุกข, https://www.decha.com/article/section/

 relieve_lawyer/ 10691 (สืบคน 29 เมษายน 2562).
21 International Labour Office. (2006). Freedom of Association : Digest of decisions and principle of the Freedom 

 of Association Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva : International Labour Office, Fifth (revised) 

 edition, 109.
22 กิตติพงศ หังสพฤกษ. (2538). รูปแบบการนัดหยุดงานและการปดงาน, วารสารศาลแรงงาน, 11(4): 35.
23 กิติพงศ หังสพฤกษ. (2553). รูปแบบการนัดหยุดงานและการปดงาน: 35-43.



115วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 11 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2562

ผูชวยศาสตราจารย ขวัญกมล ทิพยมโนสิงห

เทาใดก็ได เชน 1 วัน หรือหลายวันก็ได แตตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว การนัด

หยุดงานดังกลาวลูกจางยังคงอยูในสถานที่ทํางาน 

ดงัน้ัน ถากอใหเกิดความเสยีหายแกนายจาง ลกูจาง

จะมิไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

  (2) การนดัหยดุงานบางสวน ซึง่กฎหมาย

ไทยไดกําหนดใหการนัดหยุดงานอาจกระทําเพียง

บางสวนกไ็ด เนือ่งดวยกฎหมายมไิดกาํหนดจาํนวน

ลูกจางในการนัดกันหยุดงานไว 

  (3) การนดัหยดุงานแบบสกัดก้ันสายการ

ผลิตหรือการนัดหยุดงานแบบจุกขวด เปนการนัด

หยุดงานบางสวนและมีความสําคัญตอขั้นการผลิต

ลําดับถัดไป เปนการทําใหลูกจางกลุมอื่นไมอาจ

ทํางานหรือดําเนินการผลิตตอไปได 

  (4) การนัดหยุดงานแบบหมุนเวียน เปน

การนดัหยดุงานในรปูแบบหมนุเวียนจากแผนกหนึง่

ไปยังอีกแผนกหนึ่งหรือจากโรงงานแหงหนึ่งไปยัง

อีกแหงหนึ่ง

  (5) การนัดหยุดงานในระดับชาติ ไดแก 

การนัดหยุดงานดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ มีวัตถุ

ประสงคในการเรียกรอง ตอตาน หรือประทวง

นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล โดยสหภาพ

แรงงานในหลายสถานประกอบกจิการรวมกนัตกลง

นดัหยดุงาน หากไมประสบความสําเรจ็ การนดัหยดุ

งานดงักลาวจะไมไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย

  (6) การนัดหยุดงานโดยการชุมนุมหนา

สถานทีป่ระกอบกจิการหรอืสถานท่ีใกลเคียง ไดแก 

การนัดหยุดงานนอกสถานที่ประกอบการ ตอง

กระทาํโดยสนัต ิจะใชกาํลงัรนุแรงเพือ่ขดัขวางหรอื

ขมขูไมได เพราะอาจจะไมไดรับความคุมครองและ

เปนความผิดตามกฎหมายอื่น ๆ ได

 2.2 กรณีหามนัดหยุดงาน 

  กรณทีีล่กูจางจะนัดหยดุงานไมได24 ไดแก

  (1) สถานประกอบกิจการนั้นไมเคยมี

ขอตกลงหรือคําชี้ขาดใด ๆ  มากอนเลย และยังไมมี

การแจงขอเรียกรอง

  (2) มีการแจงขอเรียกรองแลว แตขอ

เรียกรองนั้นยังอยูในระหวางการดําเนินการตาม

กฎหมายแรงงานสัมพันธ เชน ระหวางเจรจา ไกล

เกลี่ย หรือระหวางวินิจฉัยหรือช้ีขาดขอพิพาท

แรงงาน

  (3) อยู ในระหวางการใชบังคับตามขอ

ตกลงเกีย่วกบัสภาพการจาง หรอือยูในระหวางการ

ใชบังคับตามคําวินิจฉัยหรือตามคําชี้ขาดขอพิพาท

แรงงาน และทัง้นายจางและลกูจางยงัคงปฏบิตัติาม

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง คําวินิจฉัย หรือ

คําชี้ขาดนั้น

  (4) ยังมิได แจ งให พนักงานประนอม

ขอพิพาทแรงงานหรืออีกฝายหนึ่งทราบลวงหนา

 จากลักษณะของการปดงานและการนัด

หยุดงาน เปนวิธีการกดดันฝายตรงกันขามให

ยินยอมตาม ขอเรียกรองเพื่อกําหนดหรือแกไขเพิ่ม

เติมขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางท่ีเกิดจากการ

แจงขอเรียกรอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการนัดหยุด

งานของลูกจางนั้น มักชุมนุมกันจนกวานายจางจะ

24 เกษมสันต วิลาวรรณ. (2555). คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพครั้งที่ 18, เรื่องเดิม, หนา 272.
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ยินยอมตามขอเรียกรองของลูกจาง ดังนั้น เมื่อเกิด

พระราชบญัญติัการชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. 2558 ขึน้ 

จึงกอใหเกิดปญหาตอการนัดหยุดงานในลักษณะ

การนดัหยดุงานโดยการชมุนมุหนาสถานทีป่ระกอบ

การหรอืสถานทีใ่กลเคียง เนือ่งจากพระราชบญัญตัิ

ดังกลาวมีการจํากัดหรือกําหนดหลักเกณฑในการ

ชุมนุมตาง ๆ

กระบวนการชุมนุมสาธารณะตาม

พระราชบญัญัตกิารชมุนมุสาธารณะ พ.ศ.

2558

 1. ความหมายของ “การชุมนมุสาธารณะ”

 “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความวา การ

ชมุนมุของบคุคลในทีส่าธารณะเพือ่เรยีกรอง สนบัสนนุ

คัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่งโดยแสดงออกตอประชาชนทั่วไป และบุคคล

อื่นสามารถรวมการชุมนุมน้ันได ไมวาการชุมนุม

นัน้จะมกีารเดนิขบวนหรอืเคลือ่นยายดวยหรอืไม25

2. ขอยกเวนในพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558

 การชุมนุมที่ได รับการยกเวนในพระราช

บัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 นี้ สามารถ

กระทําไดเลยโดยไมตองเปนไปตามขั้นตอนที่

กําหนดในพระราชบัญญัตินี้26

 2.1 ประเภทการชุมนุมสาธารณะที่ไดรับ

การยกเวน27

  (1) การชุมนุมเนื่องในงานพระราชพิธี

และงานรัฐพิธี

  (2) การชุมนุมเพื่อประกอบพิธีกรรม

ทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตาม

วัฒนธรรมแหงทองถิ่น

  (3) การชุมนุมเพื่อจัดแสดงมหรสพ กีฬา

สงเสริมการทองเท่ียว หรือกิจกรรมอืน่เพือ่ประโยชน

ทางการคาปกติของผูจัดการชุมนุมนั้น

  (4) การชุมนุมภายในสถานศึกษา

  (5) การชุมนุมหรือการประชุมตามบท

บัญญัติแหงกฎหมาย หรือการประชุมสัมมนา

ทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหนวยงานที่มี

วัตถุประสงคทางวิชาการ

  (6) การชุมนุมสาธารณะในระหวางเวลา

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎ

อัยการศึกและการชุมนุมสาธารณะที่จัดขึ้นเพื่อ

ประโยชนในการหาเสยีงเลอืกตัง้ในชวงเวลาทีม่กีาร

เลือกตั้ง แตตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้น

 2.2 พื้นที่ตองหามการชุมนุมสาธารณะ ตาม

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 255828

25 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, มาตรา 5.
26 เลิศศักดิ์ คําคงศักดิ์. (2561). กฎหมายหามชุมนุมในรัฐทหาร 2, ประชาไท, https://prachatai.com/journal/2018/03/76117 

 (สืบคน 29 เมษายน 2562).
27 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, มาตรา 3.
28 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, มาตรา 7.
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เปนการจํากัดการชุมนุมในบางพื้นที่ ซึ่งหากฝาฝน

จะมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน

หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

  (1) ภายในรัศมี 150 เมตร จากพระบรม

มหาราชวัง พระราชวัง วังของพระรัชทายาทหรือ

ของพระบรมวงศต้ังแตสมเด็จเจาฟาขึน้ไป พระราช

นิเวศน พระตําหนัก หรือจากที่ซึ่งพระมหากษัตริย 

พระราชนิ ีพระรชัทายาท พระบรมวงศต้ังแตสมเดจ็

เจาฟาข้ึนไป หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ประทับหรือพํานัก หรือสถานที่พํานักของพระราช

อาคันตุกะ

  (2) ภายในพื้นที่ของรัฐสภา ทําเนียบ

รฐับาล ศาลรฐัธรรมนญู ศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง 

ศาลทหารและศาลอืน่ตามกฎหมาย วาดวย การจดั

ตั้งศาล เวนแตมีการจัดใหมีสถานที่เพื่อใชสําหรับ

การชุมนุมสาธารณะภายในพื้นที่นั้น

  (3) ภายในรัศมีไมเกิน 50 เมตร รอบ

สถานทีข่องรฐัสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศาลรฐัธรรมนญู 

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลอื่น

ตามกฎหมาย วาดวย การจัดตั้งศาล ตามประกาศ

ของ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูไดรับมอบ

หมายเมื่อไดมีการประกาศหามชุมนุมรอบสถานท่ี

ดังกลาว

 จะเห็นไดวา ถาพิจารณาตามประเภทการ

ชมุนมุทีเ่ปนขอยกเวนกฎหมายการชมุนุมสาธารณะ

น้ี กรณีการนัดหยุดงานโดยการชุมนุมของลูกจาง

เพื่อกดดันใหนายจางยินยอมรับขอเรียกรองนั้น 

นาจะอยูในขอยกเวนของประเภทของการชุมนุม

หรือการประชุมตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่ง

การนัดหยุดงานของลูกจางนาจะถือเปนการชุมนุม

ตามบทบญัญตัแิหงพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ 

พ.ศ. 2518 ดังนั้น การชุมนุมของลูกจางดังกลาวจึง

ไมอยูในหลกัเกณฑหรือขอกาํหนดของกฎหมายการ

ชุมนุมสาธารณะนี้

3. การแจงการชุมนุมสาธารณะ

 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.

2558 กําหนดใหตองมีการแจงการชุมนุม ดังนี้29

 3.1 ผูประสงคจัดการชุมนุมสาธารณะ ตอง

แจงกอนเริ่มการชุมนุมไมนอยกวา 24 ชั่วโมง 

 3.2 ผู ประสงคจัดการชุมนุมตองแจงการ

ชุมนุมตอผูรับแจงการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงไดแก 

หัวหนาสถานีตํารวจแหงทองที่ที่มีการชุมนุม

สาธารณะหรือบุคคลอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศ

กําหนด 

 3.3 ในการแจงการชุมนุมจะตองระบุวัตถุ

ประสงค วัน ระยะเวลา และสถานที่ชุมนุม 

 3.4 ชองทางการแจงการชุมนุม ไดแก แจง

เปนหนังสือโดยตรง แจงทางโทรสาร หรือแจงทาง

จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) 

 3.5 ในกรณทีีก่ารชมุนมุสาธารณะ ไมเปนไป

ตามมาตรา 6 คือ ไมชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ หรือไมแจงการชุมนุม หรือไมแจงกอน

การชมุนมุตามมาตรา 10 คอื ไมแจงการชมุนมุ หรอื

ไมแจงการชุมนุมไมนอยกวา 24 ชั่วโมงกอนเริ่ม

การชุมนุม หรือไมไดระบุวัตถุประสงค วัน ระยะ

เวลา และสถานที่ชุมนุมสาธารณะ ใหถือวาเปน

29 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558. มาตรา 10.
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การชุมนุมสาธารณะที่ไมชอบดวยกฎหมาย30

 3.6 ถาผู จัดการชุมนุมไมแจงการชุมนุม

หรือไมระบุเรื่องตาง ๆ ในการแจงการชุมนุมตามที่

กําหนดมาตรา 10 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่ง

หมื่นบาท31

การใชสิทธินัดหยุดงานและการชุมนุม

สาธารณะในตางประเทศ

1. การใชสิทธินัดหยุดงานและการชุมนุม

สาธารณะในประเทศฝรั่งเศส32

  1.1 การใชสทิธนิดัหยดุงานในกจิการของ

เอกชนในประเทศฝรั่งเศสไมมีกฎหมายกําหนดวา

ตองมีการแจงถึงการนัดหยุดงานลวงหนา ดังนั้น

จึงใชสิทธินัดหยุดงานเมื่อใดก็ได

  1.2 การชุมนุมสาธารณะในประเทศ

ฝรั่งเศส ไดรับการรับรองภายใตสาธารณรัฐท่ี 3 

ของประเทศฝรั่งเศส โดยรัฐบัญญัติฉบับวันที่ 30 

มิถุนายน ค.ศ. 1881 ไดกําหนดหลักเกณฑและ

รับรองเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ33 มีการ

ยกเลิกเงื่อนไขการแจงการชุมนุมตอเจาหนาที่รัฐ

ลวงหนา ทําใหการชุมนุมสามารถทําไดทันทีโดย

ไมตองมกีารแจงลวงหนา แตตองเคารพเงือ่นไขตาง ๆ  

ที่กฎหมายกําหนดไว34

2. การใชสิทธินัดหยุดงานและการชุมนุม

สาธารณะในประเทศสหรัฐอเมริกา

  2.1 การใชสทิธนิดัหยดุงานของลกูจางใน

ภาคเอกชน ซ่ึงลูกจางสามารถใชการนัดหยุดงาน

เปนเครื่องมือตอรองกับฝายนายจางไดโดยชอบ

ดวยกฎหมายตามรฐับญัญตั ิวาดวย แรงงานสมัพนัธ

ภาคเอกชน (Labor Management Relations 

Act, 1947)35

  2.2 การชุมนุมสาธารณะในประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยใชหลักเกณฑตามกฎหมาย

อาญากฎหมายแพง และคําพิพากษาของศาลสูง 

(Supreme Court)36 สหรัฐอเมริกาจะเนนความ

เปนอิสระและความเทาเทียมกัน ทําใหประชาชนมี

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ37

30 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, มาตรา 14.
31 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, มาตรา 28.
32 Arabella Stewart & Maek Bell. (2008). The Right to Strike: A Comparative Perspective, A study of national law 

 in six EU states, Liverpool: The Instutule of Employment Rights, p. 38.
33 อุษณีย เอมศิรานันท. (2557). กฎหมาย วาดวย เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการประทวงในสาธารณรัฐฝรั่งเศส, 

 วารสารนิติสังคมศาสตร ปที่ 7 (ฉบับที่ 2/2557 กรกฎาคม-ธันวาคม): หนา 5.
34 เรื่องเดียวกัน, หนา 17-18.
35 Richard Keamey. (2009). Labour Relation in the Public Sector, New York: Taylor & Francis, p. 231. 
36 วินิจ เจริญชัยยงค. (2539). กฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 41.
37 โกวิท วงศสุรวัฒน. (2544). รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพศูนยสงเสริมและ

 ฝกอบรมการเกษตรแหงชาติ, หนา 10-11.
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ปญหาเกี่ยวกับการชุมนุมนัดหยุดงาน

ในพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558

จากการที่มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อกําหนด

หลักเกณฑหรือขอจํากัดในการท่ีประชาชนใชสิทธิ

รวมตัวชุมนุมตามสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยใหไว ซ่ึงไดแก พระราช

บัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ทําใหเกิด

ปญหามาตรฐานที่แตกตางกันในการตีความของ

แตละบุคคลหรือ แตละองคกร โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การใชสิทธิชุมนุมนัดหยุดงานของลูกจาง กลาวคือ 

การชุมนุมนัดหยุดงานของลูกจางตามขั้นตอนของ

พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 ควรเปน

การชุมนุมตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปน

ประเภทของการชุมนุมที่ไดยกเวนไมตองถูกบังคับ 

ตามมาตรา 3(5) แหงพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 255838 แตเม่ือเปนการตีความ

จึงทําใหมีมาตรฐานการตีความที่แตกตางกันไป

ในแตละบุคคล เชน ในกรณีสหภาพแรงงานซันโค

โกเซ ประเทศไทย ที่มาชุมนุมที่กระทรวงแรงงาน

เพ่ือใหทางกระทรวงแรงงานชวยในการเจรจากับ

นายจาง แตกระทรวงแรงงานมีคําสั่งใหฝายลูกจาง

เลิกชุมนุม หากไมเลิกจะใชพระราชบัญญัติการ

ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 จนทําใหประธาน

สหภาพแรงงานถกูจบักมุ39 และกรณสีหภาพแรงงาน

ผลติภณัฑยานยนตไทย จงัหวัดสมทุรสาคร ตองแจง

การชุมนุมใหเจาหนาท่ีตํารวจในทองท่ีทราบกอน

การชมุนมุ มฉิะนัน้ จะมโีทษทางอาญา ตามพระราช

บัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 255840 เปนตน

ดังนั้น ถาตีความวาการนัดหยุดงานดวยการชุมนุม

ของลูกจางไมเปนการชุมนุมประเภทที่พระราช

บัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 บัญญัติ

ยกเวนใหตามมาตรา 3(5) จะเปนเหตุใหการชุมนุม

นัดหยุดงานของลูกจางตองเปนไปตามขอกําหนด

หรือหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 ปญหาตาง ๆ ก็จะเกิดขึ้นใน

ภายหลังอยางตอเนื่องกันเปนลูกโซ นั่นคือ

1. ปญหาในการไมอาจแจงระยะเวลาใน

การชมุนมุนดัหยดุงานตอผูรบัแจง ตามมาตรา 10 

แหงพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.

2558 ได

 เนื่องจาก การชุมนุมนัดหยุดงานของลูกจาง 

ซึ่งเปนกระบวนการทางแรงงานสัมพันธ ตาม

พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 นัน้ เปน

กรณีท่ีลูกจางรวมกันไมทํางานใหนายจางช่ัวคราว

เนื่องจากขอพิพาทแรงงาน โดยเปนการกดดันให

38 ขาวแรงงาน. (2559). แรงงานอาง กฎหมายชุมนมุสาธารณะกระทบสทิธแิรงงานสมัพนัธ, นกัสือ่สารแรงงาน, https://voicelabour.

 org/ %E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B9%

 89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%

 E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1/ (สืบคน 29 เมษายน 2562).
39 ขาว. (2559). สหภาพแรงงานซันโค โกเซ ชุมนุมกระทรวงแรงงานหลังเจรจานายจางลมเหลว, ประชาไท, https://prachatai.

 com/ journal/2016/01/63330 (สืบคืน 29 เมษายน 2562).
40 ขาว. (2559). จับเขาคุย จนท.รัฐแจง กม.ชุมนุมสาธารณะ – คนงานชี้กระทบสิทธิแรงงานสัมพันธ, ประชาไท, https://prachatai.

 com/journal/ 2016/03/64915 (สืบคืน 29 เมษายน 2562).
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นายจางยินยอมตามขอเรียกรองเพ่ือกําหนดหรือ

แกไขเพ่ิมเตมิขอตกลงเกีย่วกบัสภาพการจาง ดังนัน้ 

โดยสภาพของการกดดันเพื่อใหอีกฝายยอมรับ

ขอเสนอ กจ็ะตองกดดันไปเร่ือย ๆ  จนกวาฝายน้ันจะ

ยินยอมตามขอเรียกรองหรือยอมรับตามขอเสนอ 

ซ่ึงไมอาจทราบกําหนดระยะเวลาแนนอนไดวาจะ

ยอมรับขอเรียกรองเมื่อไหร แมแตฝายที่ถูกกดดัน

เองบางคร้ังก็ไมอาจทราบกําหนดเวลาที่แนนอน

ไดเชนกัน

 ดังนี้ ถาองคกรหรือหนวยงานหรือเจาหนาที่

ตาํรวจทีเ่กีย่วของ ตีความวา การชมุนมุนดัหยดุงาน

ของลูกจางไมเปนการชุมนุมตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย อันเปนประเภทของการชุมนมุทีไ่ดรบัการ

ยกเวน ตามมาตรา 3(5) แหงพระราชบัญญัติการ

ชมุนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 แลว แสดงวา ผูจัดการ

ชมุนมุนดัหยุดงานดังกลาว จะตองแจงการชมุนุมตอ

ผูรับแจงไมนอยกวา 24 ชั่วโมงกอนเริ่มการชุมนุม 

และตองระบุเวลาเริ่มตนและเวลาสิ้นสุดของการ

ชุมนุมนัดหยุดงานดวย ดังที่กลาวมาแลววา โดย

สภาพของการชุมนุมนัดหยุดงานนั้น ไมอาจทราบ

กําหนดระยะเวลาแนนอนในการเลิกการชุมนุมได 

จงึไมอาจแจงใหผูรบัแจง การชมุนมุสาธารณะทราบ

ไดถึงเวลาสิ้นสุดของการชุมนุม ซึ่งอาจทําใหการ

ชุมนุมนัดหยุดงานดังกลาวเปนการชุมนุมที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายได เมื่อการชุมนุมนัดหยุดงานไมชอบ

ดวยกฎหมาย ผูจัดการชุมนุมอาจมีความผิดและ

ตองไดรับโทษ

2. ปญหาการชุมนุมที่ไมชอบดวยพระราช

บัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ทําให

เปนการชุมนุมท่ีไมชอบดวยพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518

 การนัดหยุดงานของลูกจางจะชอบดวย

กฎหมาย ตอเม่ือการนัดหยุดงานดังกลาวเปนไป

ตามข้ันตอนท่ีระบุไวในกฎหมาย ซึ่งกอนท่ีจะมี

พระราชบัญญตักิารชุมนมุสาธารณะ พ.ศ. 2558 นัน้ 

ก็เปนอันเขาใจไดวา การนัดหยุดงานที่จะชอบดวย

กฎหมายและมผีลบงัคบัตามกฎหมายนัน้ กฎหมาย

ดังกลาว ก็คือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 แตเมื่อเกิดพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 และมาตรฐานการตีความยัง

ไมเปนมาตรฐานเดียวกันวาการชุมนุมนัดหยุดงาน

เขาขอยกเวนตามมาตรา 3(5) หรือไม ซ่ึงผลของ

การไมเข าขอยกเวนทําใหต องแจงระยะเวลา

การชุมนุม แตผูจัดการชุมนุมไมอาจแจงระยะเวลา

ของการชุมนุมตอผูรับแจงได ก็จะทําใหการชุมนุม

นัดหยุดงานนั้นเป นการชุมนุมท่ีไม ชอบด วย

กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 ดังนั้น จะถือวาการนัดหยุดงานของ

ลูกจางในกรณีดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายอันจะ

ไมมีผลบังคับตามกฎหมายแรงงานสัมพันธหรือไม

3. ปญหาจากการทีก่ารนดัหยดุงานไมชอบ

ดวยกฎหมายดวยเหตุจากพระราชบัญญัติการ

ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558

 หากมีการตีความใหการชุมนุมนัดหยุดงาน

ของลูกจางไมเปนประเภทของการชุมนุมที่เขาขอ

ยกเวน และการชุมนุมนัดหยุดงานมีผลเปนการ

ไมชอบดวยกฎหมายเพราะไมอาจแจงระยะเวลา

การชุมนุมได ทําใหการชุมนุมนัดหยุดงานเปนการ

ชุมนุมที่ไมอาจชอบดวยกฎหมายไดเลย และทําให

กระบวนการทางแรงงานสมัพนัธเพือ่ทีล่กูจางจะใช

ตอรองกับนายจางเสียไป 
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ผูชวยศาสตราจารย ขวัญกมล ทิพยมโนสิงห

 โดยปกติลูกจางก็อยู ในฐานะที่เสียเปรียบ

นายจางอยูแลว และหากไมมีกระบวนการตอรอง

กับนายจางอีก ลูกจางก็จะไมไดรับความยุติธรรม 

หรืออาจถูกนายจางเอาเปรียบมากขึ้น

ขอเสนอแนะ

 แมพระราชบญัญติัการชมุนมุสาธารณะ พ.ศ.

2558 จะมีวัตถุประสงคเพื่อความสงบเรียบรอยใน 

การชุมนุมและเพ่ือความปลอดภัยของผูชุมนุมใน

ดานตาง ๆ  แตตราบใดที่พระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 มิไดมีบทบัญญัติยกเวน

อยางชัดแจงใหมีการชุมนุมตามกระบวนการทาง

แรงงานสัมพันธไดโดยไมตองอยู ในบังคับตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ การชุมนุมนัดหยุดงาน

ตามบทบญัญตัแิหงพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ 

พ.ศ. 2518 ก็ยงัคงตองอยูภายใตบงัคบัของพระราช

บัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซึ่งจะเกิด

ปญหาทีเ่ชือ่มโยงกนัดังกลาวขางตนได และอาจเกดิ

ความอยตุธิรรมตอลกูจางได ผูเขยีนจงึขอเสนอแนะ

เพื่อพยายามแกปญหาดังกลาว ดังนี้

 1. บทบัญญัติแหงกฎหมายหลาย ๆ  ฉบับมัก

จะเกิดขึ้นจากภาครัฐเปนผูยกรางโดยไมมี ภาค

ประชาชนเขามาเกีย่วของ ทัง้ ๆ  ทีก่ฎหมายดังกลาว

เกือบทกุฉบบันาํมาใชกบัประชาชนทัง้สิน้ ทาํใหเกดิ

สถานการณ “คนทําไมไดใช คนใชไมไดทํา” แลว

กฎหมายดงักลาวกจ็ะปญหาตามมาไมจบส้ิน ผูเขยีน

จงึมแีนวความคดิวา การยกรางกฎหมายแตละฉบบั

นั้น หากมีบทบัญญัติที่ตองเกี่ยวของกับประชาชน 

กค็วร เปดโอกาสใหประชาชนผูเกีย่วของมสีวนรวม

ดวย เชน เปนประชาพิจารณ เปนตน

 2. จากปญหาเรื่องการตีความบทบัญญัติ

แหงกฎหมายฉบับนี้ ควรจะมีการบัญญัติใหมีความ

ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เชน บัญญัติถึงขอยกเวนประเภท

ของการชุมนุมตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ก็

ควรบัญญัติใหชัดเจนยิ่งขึ้นวา การชุมนุมที่ได

รับการยกเวนนั้น เปนการชุมนุมตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายใดบาง เนื่องจากกระบวนการตาม

กฎหมายกมิ็ไดมลีกัษณะท่ีตองมกีระบวนการชุมนมุ

ในทุกเรื่องทุกฉบับ และโดยความเปนจริงอาจจะ

เปนสวนนอยเสียมากกวา

 3. จากปญหาเรื่องการตีความประเภทการ

ชุมนุมที่เปนขอยกเวนในมาตรา 3 แหงพระราช

บัญญัตกิารชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 อนัจะกอให

เกิดปญหาในประเด็นที่การชุมนุมนัดหยุดงานของ

ลกูจางตามกระบวนการแรงงานสมัพนัธ ไมสามารถ

กระทําการข้ันตอนแหงบทบัญญัติพระราชบัญญัติ

การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 กลาวคือ ผูจัดการ

ชุมนมไมอาจแจงระยะเวลาการชุมนุมไดเพราะ

ระยะเวลาสิ้นสุดของการชุมนุมนัดหยุดงานจะข้ึน

อยูกบัการตกลงใจรับขอเรยีกรองของลกูจาง จงึอาจ

ทาํใหการชมุนมุนดัหยดุงานดงักลาวเปนการชมุนมุ

ที่ไมชอบดวยกฎหมายได ดังนั้น ควรมีการบัญญัติ

กฎหมายในลกัษณะมกีารยกเวนหรอืผอนผนัในบาง

กรณเีพือ่ประโยชนแหงความยตุธิรรม โดยในมาตรา 

12 แหงพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.

2558 ควรบัญญัติวา “หากผูประสงคจะจัดการ

ชมุนมุสาธารณะไมสามารถแจงการชมุนมุใหเปนไป

ตามมาตรา 10 ใหแจงการชุมนุมพรอมขอผอนผัน

หรอืขอยกเวนในเรือ่งดงักลาวตอผูบงัคบัการตาํรวจ

ผูรับผิดชอบพื้นที่ที่จัดการชุมนุม” เปนตน
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 ขอเสนอแนะดงักลาว อาจเปนเพียงสวนหนึง่

ของการพยายามหาทางออกเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมตอลูกจางซึ่งปกติเปนกลุมที่มีฐานะดอยกวา

นายจางอยูตลอดเวลาในสังคมแรงงาน แตอยางไร

ก็ดี ผูที่เปนตัวแทนของลูกจางในเรื่องตาง ๆ  นั่นคือ 

สหภาพแรงงานที่ลูกจางนั้นเปนสมาชิก ตองเปน

ที่พึ่งในทุก ๆ ดานของลูกจาง ไมวาจะเปนในเรื่อง

ความรูทางดานกฎหมาย การนําลูกจางไปชุมนุม 

ดังนั้น สหภาพแรงงานจึงจําเปนตองมีความรูและ

แสวงหาความรูเพิ่มเติมโดยเฉพาะในดานกฎหมาย 

เพื่อเปนที่พึ่งใหแกลูกจางและทําใหลูกจางอุนใจ

ในการทํางานตอไป

บรรณานุกรม

กฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

 2560

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3433-3434/2530 และ 

 1389/2531.

หนังสือ

กิตติพงศ หังสพฤกษ. (2553). ใน หนวยที่ 9 การ

 นัดหยุดงานและการปดงาน, ใน เอกสาร

 การสอนชุดการพนักงานสัมพันธ (ฉบับ

 ปรับปรุงครั้งที่  1) มหาวิทยาลัยสุโขทัย

 ธรรมาธริาช, พมิพครัง้ที ่17, กรงุเทพมหานคร, 

 สํานักพิมพสุโขทัยธรรมาธิราช.

กติตพิงศ หงัสพฤกษ. (2553). การรวมเจรจาตอรอง,

 ใน ประมวลสาระชุดวิชากฎหมายแรงงาน

 และการอุตสาหกรรมชั้นสูง เลม 2 หนวยที่ 

 10 บัณฑิตศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร, 

 พมิพครัง้ที ่1, กรงุเทพมหานคร: มหาวทิยาลยั

 สุโขทัยธรรมาธิราช.

เกษมสันต วิลาวรรณ. (2555). คําอธิบายกฎหมาย

 แรงงาน, พิมพครั้องที่ 18, กรุงเทพมหานคร: 

 บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด. 

โกวทิ วงศสรุวฒัน. (2544). รฐัธรรมนญูและการเมอืง

 การปกครองสหรฐัอเมรกิา. กรงุเทพมหานคร:

 โรงพมิพศนูยสงเสรมิและฝกอบรมการเกษตร

 แหงชาติ.

ดสุติ ภูตระกูล. (2535). แรงงานสมัพนัธ, นครสวรรค: 

 สี่แควการพิมพ.

ประฐมพงษ ทองรอด. (2555). การปดงาน, วิทยา

 นิพนธ หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

 สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร, 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

วนิจิ เจรญิชยัยงค. (2539). กฎหมายเกีย่วกับเสรภีาพ

 ในการชุมนมุโดยสงบ. วทิยานพินธนติศิาสตร

 มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

 มหาวิทยาลัย.

Arabella Stewart & Maek Bell. (2008). The 

 Right to Strike: A Comparative 

 Perspective, A study of national law 

 in six EU states, Liverpool: The 

 Instutule of Employment Rights.

International Labour Office. (2006). Freedom 

 of Association: Digest of decisions and 

 principle of the Freedom of Association 

 Committee of the Governing Body 



123วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 11 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2562

ผูชวยศาสตราจารย ขวัญกมล ทิพยมโนสิงห

 of the ILO, Geneva: International 

 Labour Office. Fifth (revised) edition.

Richard Keamey. (2009). Labour Relation 

 in the Public Sector, New York: Taylor 

 & Francis.

วารสาร

อษุณยี เอมศริานนัท. (2557). กฎหมาย วาดวย เสรี

 ภาพในการชมุนมุสาธารณะและการประทวง

 ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส. วารสารนิติสังคม

 ศาสตร ปที่ 7 (ฉบับที่ 2/2557 กรกฎาคม-

 ธันวาคม).

เว็บไซด

การสงเสริมแรงงานสัมพันธ. (2552). แรงงาน

 สัมพันธ, สวัสดิการและคุมครองแรงงาน

 อุดรธานี, http://www.oocities.org/

 udornlabour/relationlabour.htm

 (สืบคนเมื่อ 28 เมษายน 2562).

ขาว. (2559). จับเขาคุย จนท.รัฐแจง กม.ชุมนุม

 สาธารณะ – คนงานชี้กระทบสิทธิแรงงาน

 สัมพันธ, ประชาไท, https://prachatai.

 com/journal/2016/03/64915 (สบืคนื 29 

 เมษายน 2562).

ขาวแรงงาน. (2559). แรงงานอาง กฎหมายชุมนุม

 สาธารณะกระทบสิทธิแรงงานสัมพันธ  , 

 นักส่ือสารแรงงาน, https://voicelabour.

 org/%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%

 B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%

 E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B9%

 89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%

 B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%

 E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%

 A2%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%

 B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%

 E0%B8%A1/ (สืบคน 29 เมษายน 2562).

ขาว. (2559). สหภาพแรงงานซันโค โกเซ ชุมนุม

 กระทรวงแรงงานหลงัเจรจานายจางลมเหลว, 

 ประชาไท, https://prachatai.com/

 ournal/2016/01/63330 (สืบคืน 29 

 เมษายน 2562).

บทความ-กฎหมาย. (2557). การปดงานและการนดั

 หยุดงาน, ทนายคลายทุกข, https://www.

 decha.com/article/section/relieve_

 lawyer/10691 (สืบคน 29 เมษายน 2562).

เลิศศักดิ์ คําคงศักดิ์. (2561). กฎหมายหามชุมนุม

 ในรฐัทหาร 2, ประชาไท, https://prachatai.

 com/journal/2018/03/76117 (สบืคน 29 

 เมษายน 2562).




