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บทคัดยอ  

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ เปนที่รูจักกันในฐานะปจจัยสูความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมา
ของไทย อยางไรก็ตาม การออกไปลงทุนในตางประเทศ (OFDI) ยังนับวาเปนเรื่องใหมสําหรับไทย ดังจะเห็นไดจาก
การที่ OFDI  ของไทย ยังอยูในระดับต่ําทั้งมูลคา และจํานวนผูลงทุน เมื่อเทียบกับประเทศ สิงคโปร และมาเลเซีย ซึ่ง
เปนประเทศผูนําดาน OFDI ในภูมิภาคอาเซียน อันสามารถสรางความสามารถในการแขงขันใหกับธุรกิจ และเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวมไดอยางชัดเจน  

หลายปที่ผานมาภาครัฐของไทยไดมุงมั่นสงเสริม OFDI โดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบานอาเซียน เชน กัมพูชา 
ลาว และเวียดนาม อีกทั้งมีการใหความสําคัญกับผูประกอบการในระดับ SME มากขึ้น แมกระนั้นก็ตามการตัดสินใจ
ลงทุนยอมขึ้นอยูกับผูประกอบการ ที่จะตองอยูบนพ้ืนฐานของเปาหมายทางธุรกิจ คือ กําไรสูงสุด ทั้งมุมมองตอ
เปาหมายในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น ปจจัยซึ่งเปนตัวผลัก และดันใหเกิดการลงทุนโดยตรงในตางประเทศอันจะทํา
ให OFDI เกิดขึ้นไดนั้น จึงตองเชื่อมโยงถึงผลกําไรของกิจการ ผานรายได และตนทุนดานตางๆ อันสอดรับกับ
จุดประสงคหลักในการออกไปลงทุนในตางประเทศของธุรกิจ  

ผลจากการพิจารณาปจจัยผลัก และดึง ตอการออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศ ของสิงคโปร มาเลเซีย และ
ไทย พบวาทั้ง 3 ประเทศมีทั้งสวนที่แตกตางกัน และเหมือนกัน โดยปจจัยผลัก OFDI สําหรับประเทศไทยมีความ
รุนแรงนอยกวา สิงคโปร และมาเลเซีย เชน การแขงขันของธุรกิจภายในประเทศ ความจํากัดของตลาดภายในประเทศ 
ความจํากัดของแรงงาน เปนตน ขณะที่ปจจัยดึงจากประเทศ กัมพูชา ลาว และเวียดนาม ไดแก ความอุดมสมบูรณของ
แรงงานราคาถูก การเขาถึงวัตถุดิบราคาถูก ไดงาย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกษตร และอาหารแปรรูป การเขาถึงแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน กาซธรรมชาติ และนํ้ามัน อีกทั้งปจจัยซึ่งเกิดจากการสงเสริมการลงทุนอันไดแก สิทธิ
ประโยชนดานตางๆ เชน การยกเวนภาษี ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

คําสําคัญ : การลงทุนโดยตรงในตางประเทศ, อาเซียน, ปจจัยผลักและดึง 
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Abstract  

Foreign Direct investment from abroad shall be known as a key success factor for economic 
development in Thailand in the past. However, Outward Foreign Direct Investment (OFDI) which can create 
the ability to compete for business and the economy as a whole clearly, still has been new for Thailand. This 
can be seen from the Thai OFDI remained low in value and the number of investors compared with 
Singapore and Malaysia, a country leader OFDI in the region. 

Several years ago the government of Thailand has committed to promoting OFDI, particularly in the 
neighboring countries of ASEAN such as Cambodia, Laos and Vietnam also have focused on SME. Although 
the decisions would depend on business goals which is the maximum profit and view the target both in the 
short and long term, so that a push and pull factor that pressure to the direct investment abroad must be 
linked to the profits of the business through revenue and cost areas.  

The result of the push and pull factors on to direct investment abroad in Singapore, Malaysia and 
Thailand found that the three countries are both different and similar factors drive OFDI for Thailand's 
violence is less than Singapore and Malaysia such as the competitiveness of domestic businesses. The 
limitations of the domestic market and the limitations of such workers, while pull factors from Cambodia, Laos 
and Vietnam are plenty of cheap labor, an easy way to access the cheap raw materials, especially 
agriculture and food processing, access to natural resources such as natural gas and oil as well as factors 
resulting from the promotion of investment, namely and other benefits such as tax exemption in special 
economic zones.  

Keywords :  foreign direct investment, ASEAN, pushes and pull factors 
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1. ความนํา  

การลงทุนโดยตรงในตางประเทศ เปนกลไกทางเศรษฐกิจที่สามารถขับดันการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศให
ดําเนินไปไดอยางรวดเร็วมากขึ้น ปจจุบันการลงทุนโดยตรงในตางประเทศไดรับการกลาวถึง 2 กรณี คือ กรณีการ
ออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศ (Outward Foreign Direct Investment: OFDI) กับกรณี การเขามาของการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศ (Inward Foreign Direct Investment: FDI)   ในอดีตประเทศสวนใหญ รวมท้ังประเทศไทย 
ใหความสําคัญกับการสงเสริมใหตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศเปนหลัก โดยหวังผลอันเกิดจาก เม็ดเงินลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศ ที่ลงไปในปจจัยทุน เกิดการจางงาน การถายทอดความรูและเทคโนโลยี และการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ (Outward Foreign Direct 
Investment: OFDI) และมองเปนยุทธศาสตรเชิงรุก ในการสรางความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) ใหกับ
ภาคเอกชนไทยในเวทีการคาโลก ทั้งในแงของการแสวงหาตลาด (Market seeking) ใหม (รวมถึงการรักษาตลาดเดิม) 
การแสวงหาทรัพยากร (Resource seeking) การเพิ่มความหลากหลาย (Diversify) ของลูกคาและแหลงทรัพยากร เพ่ือ
ลดความเสี่ยงดานรายได แหลงวัตถุดิบและปจจัยการผลิต เชน ความเสี่ยงจากการสูงขึ้นของราคาวัตถุดิบ และปจจัย
การผลิต เพ่ือลดความเสี่ยงในการแขงขัน โดยการติดตามลูกคาและคูแขงที่ออกไปลงทุนในตางประเทศ หลายทศวรรษ
ที่ผานมาไทยเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จจากการใชนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยตรง
จากตางประเทศเพื่อขับดันการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งในปจจุบัน ประเทศไทยไดหันมาใหความสนใจสงเสริม OFDI มาก
ขึ้น โดยดําเนินการควบคูกันไปกับ FDI  เชนเดียวกับหลายๆ ประเทศ รวมท้ัง มาเลเซีย และสิงคโปร โดยการสงเสริม 
OFDI มีเปาหมายที่จะชวยยกระดับความสามารถในการแขงขันใหกับธุรกิจ และอุตสาหกรรมของประเทศเปนสําคัญ  
จากการขจัดปญหา และอุปสรรค ในดานตางๆ เชน การสูงขึ้นของตนทุนการผลิต จากการสูงขึ้นของคาจางแรงงาน 
ราคาวัตถุดิบ และอ่ืนๆ อีกทั้งเปนการดําเนินธุรกิจแบบนานาชาติ มุงแสวงหาโอกาสจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะ
การเขาสูตลาดโดยการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ นอกเหนือจากการคาระหวางประเทศที่เปนอยู  

หลังจากผานพนวิกฤติเศรษฐกิจของเอเชีย ป 1997 เปนตนมา นโยบายภาครัฐของไทยไดหันมาใหความสําคัญ 
กับการสงเสริมใหผูประกอบการที่มีศักยภาพของไทยออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศมากขึ้นโดยเฉพาะประเทศ
เพ่ือนบานของไทย สงผลใหมูลคาการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศของไทยเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง อยางไรก็ตามการเขา
ไปลงทุนโดยตรงในประเทศเพื่อนบานเชน กัมพูชา ลาว และเวียดนาม ที่เปนอยูของไทย สวนใหญเปนการลงทุนของ
ผูประกอบการรายใหญ เชน บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ (CP) บริษัทการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ป.ต.ท.) 
บริษัทในเครือปูนซิเมนตไทย ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย เปนตน ขณะที่การสงเสริม
ผูประกอบการระดับ SME ยังไมประสบความสําเร็จมากนัก ทั้งนี้อาจขึ้นอยูกับสถานการณของ ปจจัยผลัก (push 
factors) จากประเทศเจาของเงินลงทุน (home country) และปจจัยดึง (pull factors) ของประเทศที่รับการลงทุน (host 
country) ซึ่งสงผลตอการตัดสินใจของผูประกอบการที่แตกตางกัน จึงยังคงเปนประเด็นใหตองขบคิดถึงแนวทางที่จะ
สงเสริมใหผูประกอบการไทยออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศไดเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในสวนของมูลคาการลงทุน ขนาด
ของกิจการ และจํานวนผูลงทุน ตอไป 



4 
 

การศึกษาในบทความนี้มีจุดประสงคเพ่ือเปรียบเทียบ ปจจัยผลัก และปจจัยดึง OFDI ของประเทศ ไทย 
มาเลเซีย และสิงคโปร ไปสูประเทศกัมพูชา ลาว และเวียดนาม ตลอดจนลักษณะการลงทุนโดยตรงที่เกิดขึ้น โดยใช
ขอมูล ซึ่งไดจาการสัมภาษณเชิงลึก(in-depth interview) และการประชุมกลุม(focus group) หนวยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชนของประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร ตลอดจน กัมพูชา ลาว และเวียดนาม จากรายงานการวิจัยเรื่อง 
การลงทุนของประเทศอาเซียนใน CLV1 บทความนี้แบงออกเปน 5 สวน ไดแก สวนที่ 1 ความนํา สวนที่ 2 
แนวความคิด และทฤษฏี สวนที่ 3 การลงทุนโดยตรงในตางประเทศ ของไทย มาเลเซีย และสิงคโปร สวนที่ 4 
เปรียบเทียบ ปจจัยผลัก และปจจัยดึง OFDI ของประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และไทย ไปสูประเทศกัมพูชา ลาว และ
เวียดนาม สวนที่ 5 สรุป และขอเสนอแนะ 

2. แนวความคดิ และทฤษฏ ี
การลงทุนโดยตรงในตางประเทศ (OFDI หรือการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ หมายถึง การที่

ผูประกอบการของประเทศหนึ่งนําเงินทุน สินทรัพย และเทคโนโลยีไปลงทุนในอีกประเทศหนึ่ง โดยที่ผูลงทุนสามารถ
เขาควบคุมการดําเนินกิจการนั้นไดดวยการถือหุนในสัดสวนหนึ่ง ซึ่งเพียงพอตอการเขาบังคับควบคุมธุรกิจไดตาม
กฎหมาย การลงทุนโดยตรงในตางประเทศโดยทั่วไป มีจุดประสงคสําคัญตอการประกอบธุรกิจ ดังตอไปนี้ 1. การ
แสวงหาตลาด เพ่ือประหยัดตนทุนการขนสง แกปญหาการขาดแคลนกําลังการผลิตในประเทศแม  สรางขนาดการผลิต
ที่ประหยัด  หลีกเล่ียงขอจํากัดทางการคา ขจัดอุปสรรคของการเปนแหลงผลิต ซึ่งอาจทําใหลูกคาปฏิเสธการซื้อ สราง
ภาพพจนของสินคา ลดความเสี่ยงจากการสงมอบสินคา แกปญหาจากการเปลี่ยนแปลงในตนทุนเปรียบเทียบ  2. การ
แสวงหาทรัพยากรในการผลิต ซึ่งอาจเกิดจากสาเหตุที่ตองการขยายกิจการในแนวตั้ง (Vertical Integration) และเขา
ควบคุมหวงโซคุณคา (Value Chain) โดยมีการจัดหาวัตถุดิบปอนเขาสูกระบวนการผลิต ในประเทศหน่ึง และดําเนิน
กิจกรรมการตลาดในอีกประเทศหนึ่ง ตองการผลิตตามหลักเกณฑของเหตุผล (Rationalized Production) ซึ่งเปนการ
แยกสวนประกอบของสายการผลิตเดียวกันออกไปตางประเทศ เพ่ือเขาครอบครองปจจัยการผลิต  เรียนรูเทคโนโลยี  
และการอาศัยปจจัยการผลิตของประเทศอื่น เพ่ือลดตนทุนการผลิต  โดยการเขาไปผลิตยังประเทศกําลังพัฒนาเพื่อ
เขาถึงแรงงาน และวัตถุดิบราคาถูก ตองการรับสิทธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลประเทศที่รับการ
ลงทุน 3. เพ่ือสรางความหลากหลาย (Diversification-directed) ของกลุมลูกคา เปนการกระจายความเสี่ยงดานรายได 
สรางความหลากหลายของแหลงทรัพยากร เปนการกระจายความเสี่ยงดานตนทุน 4. เพ่ือลดความเสี่ยงในการแขงขัน 
โดยการติดตามลูกคาเดิมที่ขยายการลงทุนไปในตางประเทศ ตลอดจนติดตามคูแขงไปลงทุนยังตางประเทศเพื่อรักษา
ตลาดในตางประเทศไว (กตัญู หิรัญสมบูรณ : 2550 ) 

Bruce A. Blonigen ไดกลาวไวในบทความเรื่อง A Review of the Empirical Literature on FDI Determinants 
วาปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจลงทุนในตางประเทศ ไดแก (1) การเขาถึงสินทรัพยที่ไมสามารถจับตองได  (Intangible 
Assets) เชน เทคโนโลยี  และทักษะในการบริหารจัดการ (2) การเขาถึงการวิจัยและพัฒนา และการประชาสัมพันธ (3) 

                                                            
1

 เปนรายงานการวิจยั ท่ีผูเขียนรับหนาท่ีเปนนักวิจัย และหัวหนาโครงการฯ ใหกับสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา โดยเริม่โครงการ 
เมื่อป 2552 และเสร็จส้ินประมาณตนป 2553 



5 
 
อัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rate Effects)  การแข็งคาของอัตราแลกเปลี่ยนจะสงผลใหเกิด OFDI ในประเทศที่อัตรา
แลกเปล่ียนออนคาลง (4) ภาษี (Taxes)  (5) สถาบัน (Institution)  คุณภาพของสถาบันหรือหนวยงานที่ทําหนาที่ใน
การบริหารประเทศเปนปจจัยสําคัญใหเกิดการตัดสินใจลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากมี
ความเชื่อมโยงกับระบบกฎหมายของประเทศ ซึ่งเกี่ยวพันกับเรื่องการปกปองสินทรัพยของบริษัทผูลงทุน นอกจากนี้ 
หากระบบบริหารจัดการประเทศไมมีคุณภาพ ยอมสงผลใหการทําหนาที่ของกลไกตลาดไมดีตามไปดวย อีกทั้งปญหา
การคอรัปชั่น จะทําใหตนทุนในการประกอบธุรกิจสูงขึ้น (6) การคุมครองทางการคา (Trade Protection) ทําใหนัก
ลงทุนเลือกเขาไปลงทุนทําการผลิตเพ่ือทดแทนการสงออก เพ่ือหลีกเล่ียงตนทุนที่จะเกิดจากนโยบาย หรือมาตรการ
ทางการคา 

การศึกษาของ Aminian (2007) ไดเสนอวา ปจจัยผลัก และปจจัยดึง ที่สําคัญ ซึ่งทําใหกิจการของประเทศกําลัง
พัฒนา ออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศ ไดแก  เง่ือนไขดานการตลาด ตนทุนการผลิต เง่ือนไขทางธุรกิจ และ
นโยบายของรัฐ  

การศึกษาของ Tatuj Ariffin Masron and Amirul Shah Md Shahbudin (2010) ไดกลาวไววา เหตุผลพ้ืนฐานที่
จะทําใหธุรกิจออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศนั้น ก็เพ่ือรักษาผลกําไรของกิจการไว ขณะที่ความกดดันจาก โลกาภิวัตน
ในประเทศกําลังพัฒนา ทําใหการดําเนินธุรกิจ อยูทามกลางระบบเศรษฐกิจโลก และทําใหธุรกิจตองปรับวิสัยทัศนใน
การแขงขัน ภายใต ระบบเศรษฐกิจโลกที่เสรีมากขึ้น และทําใหมองเห็นโอกาสที่อยูภายนอกประเทศ ดังนั้นการลงทุน
ระหวางประเทศ จึงมีปจจัยผลัก (ปจจัยดึง) เปนตัวขับเคล่ือน 4 ประการดวยกัน กลาวคือ 1.เง่ือนไขดานตลาด         
2.ตนทุนการผลิต 3.เง่ือนไขของธุรกิจและ 4.นโยบายของรัฐ  สําหรับประการแรก  ปจจัยเกี่ยวกับตลาด เปนปจจัย
สําคัญซึ่งมีผลตอรายได และกําไร ตลอดจนความอยูรอดของกิจการ ที่ผลักดันใหผูประกอบการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศ (หรือในทางกลับกันอาจมองตลาดทองถ่ินเปนปจจัยดึงดูดใหตางชาติเขามาลงทุนในประเทศก็ได) ประการ
ที่สอง การสูงขึ้นของตนทุนการผลิตในประเทศบาน (Home country) โดยเฉพาะคาจางแรงงานทําใหจําเปนตองหา
แหลงผลิตใหมที่มีแรงงานอุดมสมบูรณ และคาจางแรงงานถูก ประการที่สาม เง่ือนไขทางธุรกิจ เชน ความกดดันจาก
การแขงขันในประเทศกําลังพัฒนาจะผลักดันใหกิจการออกไปลงทุนในตางประเทศ ซึ่งความกดดันนั้น อาจเปน
ความสามารถในการแขงขันเนื่องจากมีตนทุนการผลิตต่ํา อันแสดงถึงการมีประสิทธิภาพการผลิตที่เหนือกวา ประการที่
ส่ี นโยบายรัฐของประเทศบาน และประเทศที่รับการลงทุน (Host country) ไดกระตุนใหผูประกอบการตัดสินใจลงทุน  

ดังนั้นจึงกลาวไดวา ทั้งปจจัยผลัก และปจจัยดึง เปนส่ิงที่มีผลใหเกิด การลงทุนโดยตรงในตางประเทศของ
ผูประกอบการ ซึ่งสามารถตอบสนองจุดประสงคหลักของธุรกิจ คือ การแสวงหาตลาดใหม การแสวงหาทรัพยากร และ
ความตองการยกระดับประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้น จากการกาวไปสูการดําเนินธุรกิจแบบนานาชาติมากขึ้น 
(Internationalize) และปจจัยผลัก (Push factors) ในที่นี้หมายถึง ปจจัยซึ่งเปนตัวผลักดันใหผูประกอบการออกไป
ลงทุนในตางประเทศ ขณะที่ ปจจัยดึง (Pull factors) ในที่นี้หมายถึงปจจัยซึ่งดึงดูดใหผูประกอบเขาไปลงทุนในประเทศ 
ที่รับการลงทุน 
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3. การลงทุนโดยตรงในตางประเทศของประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร 

3.1 การลงทุนโดยตรงในตางประเทศของไทย  จากการศึกษาของ Kee Hwee Wee ในป 2007 ไดกลาวถึง
OFDI ของไทยโดยแบงออกเปน 3 ระยะ ระยะแรกการออกไปลงทุนในตางประเทศ ของ OFDI ไทยเริ่มขึ้นในปแรกๆ
ของทศวรรษที่ 1980 โดยประเทศที่หมายที่ไทยเขาไปลงทุน ไดแก สหรัฐอเมริกา, ฮองกง (จีน), สิงคโปร และญี่ปุน 
โดยมีสัดสวนรวมกันกวา รอยละ 85  ซึ่งในชวงแรกนี้เปนการลงทุนเปดสาขาของสถาบันการเงิน ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายที่เขมงวดขึ้นเกี่ยวกับการดําเนินการทางการเงิน มีการควบคุมการไหลของเงินทุน สวนการลงทุนในดาน
อุตสาหกรรมการผลิต การเขาไปแสวงหาทรัพยากรยังไมมีความสําคัญ ในชวงแรกนี้ผูประกอบการไทยมีขอจํากัดใน
ดานศักยภาพการลงทุนในตางประเทศ จึงเนนการลงทุนในประเทศเปนหลัก  ระยะที่สอง ระหวาง 1986-1996 OFDI 
ของไทยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทั้ง ปริมาณการลงทุน และแหลงลงทุน เชน การขยายการลงทุนไปยัง ออสเตรเลีย 
แคนาดา มัลดีฟ สหภาพยุโรป เกาะเคยแมนด และบริทิชเวอรจิน สหรัฐอเมริกา ฮองกง โดยเฉพาะประเทศอาเซียน
อ่ืนๆ ไดกลายมาเปนแหลงลงทุนใหมอยางมีนัยสําคัญของไทย เนื่องจากความใกลชิดทางภูมิศาสตร และวัฒนธรรม 
วาระการรวมกันในภูมิภาค ความตองการมีบทบาทในภูมิภาคนี้มากขึ้นของกิจการไทย ผลประโยชนดานตนทุน และ
ตลาดขนาดใหญ โดยประเทศอาเซียนที่ตนทุนการผลิตต่ําในขณะนั้นไดแก กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ในชวงนี้
เริ่มมีการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต และบริการ การเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงนี้ทําใหผูประกอบการไทยมี
ศักยภาพในการออกไปลงทุนในตางประเทศมากขึ้น การเปดเสรีทางการเงินในทศวรรษที่ 1990 ยกเลิกการควบคุม
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การเกิดขึ้นของ BIBF การเขาถึงตลาดการเงินไดงายขึ้นทําให OFDI ของไทย
เติบโตอยางรวดเร็วในชวงนี้ ระยะที่สาม ชวงป 1997-2002 ธุรกิจตางๆไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณการเงิน อยางมี
นัยสําคัญ ทําให OFDI ไทย ที่ออกไปลงทุนยังประเทศจีน, ยุโรป, ฮองกง (จีน) และสหรัฐอเมริกา ลดลงอยางมาก และ
ไหลไปยังอาเซียน ผลกระทบจากวิกฤติการทางการเงิน และการออนคาลงของเงินบาทในป 1997 หลังจากลอยตัว
คาเงิน ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจนี้มีการรวมกิจการกันของบริษัทตางๆ เพ่ือปรับปรุงฐานะการเงินและเพ่ือความอยูรอดใน
ประเทศ การออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศของบริษัทเหลานี้จึงลดลง ขณะที่บริษัท ในเครือของไทยใน
ตางประเทศมีการขายทรัพยสินเพ่ือสงกลับมาแกปญหาหนี้สินใหกับบริษัทแมในประเทศ

 

3.2 การลงทุนโดยตรงในตางประเทศของมาเลเซีย  OFDI ของมาเลเซีย เริ่มขึ้นประมาณ ทศวรรษ 
1990s อันเปนชวงที่มีการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ และผูประกอบการมาเลเซียยังขาดประสบการณ
การลงทุนโดยตรงในตางประเทศ ดังนั้น OFDI ของมาเลเซียในชวงนี้สวนใหญจึงดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการ
ที่มีความเกี่ยวพันกับภาครัฐ โดยการออกไปลงทุนในตางประเทศในชวงนั้น ก็เพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ อัน
ไดแก กาซธรรมชาติ และน้ํามัน เชน กรณีของบริษัทน้ํามันแหงชาติของมาเลเซีย บริษัทปโตรนัส เขาไปลงทุนตั้งฐาน
การผลิตในประเทศอินโดนีเซีย โดยบริษัทมีความรอบรู และมีประสบการณในฐานะผูผลิตน้ํามัน และแกสในประเทศ 
มาเลเซีย (M. Ariff and G. Lopez: 2007, pp. 23)  หลังจากนั้น บริษัทเอกชนที่ออกไปลงทุนในตางประเทศก็เริ่มมีมาก
ขึ้น โดยจุดประสงคหลักในการออกไปลงทุนในตางประเทศชวงแรก คือ เปนการลงทุนเพ่ือเขาสูตลาดใหม และเพ่ือให
ไดประโยชน จากการเขาถึงวัตถุดิบ ตลอดจนเขาครอบครองทรัพยสินที่เปน Strategic assets เชน ตราสินคา 
เทคโนโลยี ฯลฯ เพ่ือกระจายความเสี่ยง และยกระดับรายไดของกิจการ  (Tatuj Ariffin Masron and Amirul Shah Md 
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Shahbudin: 2010, Page 4)  สําหรับสาขาธุรกิจของ OFDI มาเลเซีย พบวาเนนหนักไปในสาขาบริการ เชน การเงิน
การธนาคาร การประกันภัย และการทองเที่ยว และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน แกสธรรมชาติและ
น้ํามัน ทั้งนี้เปนการลงทุนในกลุมประเทศอาเซียนเปนสวนใหญ โดยปจจัยสําคัญในการขับเคล่ือน FDI ของมาเลเซีย คือ 
การมุงเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การแสวงหาและเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ การแสวงหาและเขาถึงตลาด มาตั้งแต 
ป 1993 (Ariff, Lopez: 2006, p.17-20)  

3.3 การลงทุนโดยตรงในตางประเทศของสิงคโปร  สิงคโปร เปนประเทศที่เนนการขยายการลงทุนไป
ตางประเทศมากกวาไทย และมาเลเซีย เนื่องจากตลาดโดยรวมภายในประเทศคอนขางแคบประเทศมีประชากรเพียง 
4.7 ลานคน ขณะที่ไทยและมาเลเซียมีประชากร 67.8 และ 27.5  ลานคนตามลําดับ ขณะเดียวกันดวยการเปนประเทศ
เล็กทําใหขาดแคลนทรัพยากรการผลิต ดานที่ดิน แรงงาน และวัตถุดิบตางๆ มากกวา ขณะที่ผูประกอบการสิงคโปร มี
ศักยภาพดานเงินทุนและมีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการ (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา: 
2552) สิงคโปรขยาย OFDI ไปสูประเทศตางๆ ในหลายภูมิภาค ดวยจุดประสงคสําคัญคือ เพ่ือเขาถึงตลาด และเทคโนโลยี 
การลงทุนจึงเนนไปในภูมิภาคที่กําลังเติบโต มีการเชื่อมโยงของเครือขายธุรกิจไดทั่วโลก อีกทั้งเพ่ือตองการยกระดับ
ความสามารถในการแขงขัน ดวยการลดตนทุนการผลิตลง ทั้งนี้จากความกดดันของการแขงขันที่เกิดขึ้นในโลกธุรกิจตางๆ อัน
เปนส่ิงที่มีบทบาทอยางสําคัญ และทําใหรัฐบาลสิงคโปรมุงสนับสนุน และอํานวยความสะดวกใหผูประกอบการไดออกไปลงทุน
ในตางประเทศ รัฐบาลสิงคโปรมุงมั่นสงเสริม OFDI มาตั้งแตป 1993 โดยถือเปนกลยุทธสําคัญในการสรางความ
หลากหลายทางเศรษฐกิจของประเทศ ผานบริษัทซึ่งเปน OFDI  ของสิงคโปร บริษัทเหลานี้มีบทบาทสําคัญ เนื่องจาก
เปนบริษัทที่เดิมเปนกิจการของรัฐมากอน และเปนบริษัทที่เชื่อมโยงอยูกับรัฐบาล (government-linked companies: 
GLCs) มาตั้งแตปลายทศวรรษ 1980 ตอมามีการแปรรูปและเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของสิงคโปร เชน 
บริษัท Singapore Airlines, Keppel Corporation, Sembawang Holdings  อยางไรก็ตามกิจการที่เปน GLCs เหลานี้ 
รัฐยังคงมีอิทธิพลในการบริหารจัดการ โดยดําเนินการผานบริษัทของรัฐ 4 แหง คือ Temasek Holdings, Singapore 
Technologies, MinCom Holdings และ MND Holdings สวนหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่ทําหนาที่ในการสงเสริม OFDI 
ของสิงคโปรนอกจากนี้ ไดแก International Enterprise Singapore (IE Singapore), Economic Development Board 
(EDB), Standards, Productivity and Innovation Board (SPRING) (United Nation: 2005, p.1-18)  สําหรับกลยุทธ
หลักในการลงทุนในตางประเทศของกิจการของสิงคโปร คือการรวมทุนกับนักลงทุนทองถ่ิน ขณะที่หนวยงานภาครัฐ
ของสิงคโปรทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการผลักดันบริษัทเอกชน โดยหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการสงเสริมการ
ลงทุนในตางประเทศของสิงคโปร คือ  International Enterprise Singapore (IE Singapore) ภายใต Ministry of Trade 
and Industry จุดเดนของรัฐบาลสิงคโปร คือ การดําเนินนโยบายตางๆ อยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณทางเศรษฐกิจที่
เปล่ียนแปลงไป  

อยางไรก็ตามมูลคาการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ (OFDI)  ของทั้ง ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร ในชวงป 
1990-2009 มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดย สิงคโปร มี มูลคา OFDI สูงเปนอนัดับหนึ่ง รองลงมาเปน มาเลเซีย 
และไทยตามลําดับ ขณะที่ในชวงป 1990-2009 มาเลเซียมีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ย รอยละ 18 สูงกวาสิงคโปร และ
ไทย ที่มีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ย รอยละ 15 (ตารางที่ 1 และภาพที่ 1) 
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ตารางที่ 1 มูลคา และอัตราการเติบโตของ OFDI สะสม ของประเทศ ไทย มาเลเซีย และ สิงคโปร ป 1990-2009 

ป 
ไทย 

(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

อัตราการ
เติบโต(%) 

มาเลเซีย(ลาน
เหรียญสหรัฐฯ) 

อัตราการ
เติบโต(%) 

สิงคโปร 
(ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

อัตราการ
เติบโต(%) 

1990 417.57 - 753.29 - 7,808.37 - 
1991 603.26 31 762.85 1 9,312.36 16 
1992 743.00 19 1,057.81 28 10,785.64 14 
1993 960.98 23 1,437.35 26 13,209.08 18 
1994 1,457.23 34 2,635.16 45 26,270.08 50 
1995 2,276.35 36 5,123.16 49 35,049.71 25 
1996 3,137.01 27 8,891.16 42 39,674.52 12 
1997 2,028.74 -55 11,566.16 23 45,244.64 12 
1998 2,734.04 26 12,429.16 7 45,541.95 1 
1999 3,012.19 9 13,851.53 10 55,654.20 18 
2000 2,203.00 -37 15,877.58 13 56,755.20 2 
2001 2,626.00 16 8,354.21 - 90 71,350.08 20 
2002 2,863.00 8 10,225.00 18 84,708.34 16 
2003 3,400.00 16 12,018.68 15 90,293.98 6 
2004 3,728.00 9 12,794.47 6 110,014.81 18 
2005 5,069.00 26 21,919.00 42 121,392.12 9 
2006 6,398.00 21 36,126.86 39 160,668.01 24 
2007 9,835.01 35 58,232.87 38 218,201.36 26 
2008 12,466.98 21 67,579.97 14 207,130.24 -5 
2009 16,303.00 24 75,618.17 11 213,109.51 3 
เฉล่ีย - 15 - 18 - 15 

ที่มา : UNTAD 
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ภาพที่ 1 มูลคา และอัตราการเติบโตของ OFDI สะสมของประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร ป1990-2009  

    

สําหรับการลงทุน ของ มาเลเซีย สิงคโปร และไทย ใน กัมพูชา ลาว และเวียดนาม ใน ป 2007 และ 2008 นั้น
พบวา มาเลเซีย มีมูลคาการลงทุนสะสมในกัมพูชามากที่สุด สวนไทยลงทุนในลาวมากที่สุด และสิงคโปรลงทุนใน
เวียดนามมากที่สุด อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณามูลคาการลงทุนโดยเปรียบเทียบ พบวาการลงทุนของทั้ง 3 ประเทศ อยู
ในเวียดนามเปนสวนใหญ (ตารางที่ 2) 

 

ตารางที่ 2 มูลคาการลงทุนโดยตรงสะสม ของ สิงคโปร มาเลเซีย และไทย ในประเทศกัมพูชา ลาว และเวียดนาม 

(หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ) 

ประเทศ กัมพูชา (ป 2008) ลาว (ป 2007) เวียดนาม (ป 2008) 
มาเลเซีย 352.4 138.6 4,156 
สิงคโปร 98.9 100.6 11,885 
ไทย 200.7 1,358.8 1,667 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 

นอกจากนั้น รายงานการศึกษาของสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา ป 2552 เรื่องการลงทุนของ
อาเซียนใน CLV ไดกลาวถึงผลการสัมภาษณเชิงลึกตอหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของในการสงเสริม OFDI 
ของประเทศ ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร ไววา ประเภทของธุรกิจที่สิงคโปร มาเลเซีย และไทย เขาลงทุนใน CLV ที่ผาน
มา เปนอุตสาหกรรมบริการเปนหลัก เชน การรับจางบริหาร ธุรกิจอสังหาริมทรัพย  การบริหารสนามบิน ธุรกิจการเงิน
การธนาคาร ธุรกิจกอสราง ธุรกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยี และสารสนเทศ ธุรกิจคาปลีก   โดยที่ในเวียดนาม มาเลเซียได
ลงทุนในโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย และโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ที่พักอาศัย  พ้ืนที่การคา  ระบบบําบัดน้ําเสีย  
ดานอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม  เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส   น้ํามันปาลม 
ผลิตภัณฑจากไม ผลิตภัณฑจากยาง และบรรจุภัณฑที่ทําจากพลาสติกและกระดาษ  ภาคบริการ ไดแก การธนาคาร 
การประกันภัยอสังหาริมทรัพย การบริการทางธุรกิจตางๆ การคมนาคมขนสง การส่ือสาร คาสง คาปลีก  รานอาหาร 
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โรงแรม เหมืองแร เหมืองหิน การบริการสาธารณูปโภค การกอสราง เกษตรกรรม ปาไม ประมง การบริการชุมชน การ
บริการสังคม และการบริการสวนบุคคล (Personal Services) ขณะที่การลงทุนของไทยที่ผานมาเปนการลงทุนใน
โครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค   อุตสาหกรรมเหมืองแร และเกษตรกรรม เชน ธุรกิจการเกษตรปศุสัตว  การ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา กอสราง อุตสาหกรรมการผลิต เชน ธุรกิจอาหารแปรรูป อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรม
บริการ อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เชน ธุรกิจโรงแรม การธนาคาร การแพทย  และเปนการลงทุนในทําเลที่เปนเมือง
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศเปนสวนใหญ  กลยุทธการเขาลงทุนที่สําคัญของทั้ง 3 ประเทศใน กัมพูชา ลาว 
และเวียดนาม ไดแก การแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจ การรวมทุนกับพันธมิตรทางธุรกิจ(Business Partners) ในทองถ่ิน 
และพันธมิตรทางธุรกิจจากประเทศอื่นๆ กลยุทธการขอรับสัมปทานจากรัฐ โดยผานการใชสายสัมพันธที่เชื่อมโยงกับรัฐ 
ขณะเดียวกันมีจุดเดนของแตละประเทศ คือภาคเอกชนสิงคโปรมี  บทบาทของ OFDI ที่เปนเชิงรุกมากกวา กลาวคือ มี
ความฉับไวในการเจรจา ศึกษาขอมูล และตัดสินใจลงทุน ขณะที่การลงทุนของมาเลเซียใชการขับเคล่ือนดวยธุรกิจหลัก 
ติดตามดวยธุรกิจสนับสนุน และท่ีสําคัญ ทั้งมาเลเซีย และสิงคโปรเนนการใชความสัมพันธ และการเจรจาในระดับรัฐตอ
รัฐ ทําให OFDI ดําเนินไปไดดวยความราบรื่น สําหรับ OFDI ของประเทศไทย ในประเทศ กัมพูชา ลาว และเวียดนาม 
สวนใหญยังคงเปนกิจการขนาดใหญ ขณะที่การลงทุนของกิจการ SME ยังมีนอย สําหรับปจจัยสูความสําเร็จที่สําคัญ
ของแตละประเทศพบวา สิงคโปรมีรูปแบบการดําเนินธุรกิจในลักษณะการรวมทุนกับพันธมิตรทางธุรกิจในทองถ่ินเปน
จุดเดน ดวยเห็นวาพันธมิตรในทองถ่ินจะมีความเขาใจตลาดและธรรมเนียมปฏิบัติตางๆ ทําใหชวยลดความเสี่ยงทาง
ธุรกิจ สามารถเลือกใชรูปแบบการดําเนินธุรกิจที่เหมาะสม  การสรางความโปรงใสในการทําธุรกิจระหวางพันธมิตร 
เพ่ือใหเกิดความรวมมือระยะยาว  มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางนักธุรกิจสิงคโปรและพันธมิตรทองถ่ินใน
เรื่องที่แตละฝายมีศักยภาพ สําหรับมาเลเซีย ปจจัยสูความสําเร็จคือการสนับสนุนและสงเสริม SMEs ที่จริงจังและเปน
รูปธรรมของภาครัฐ ทั้งดานการเงิน ทั้งในรูปเงินใหเปลา เงินกูดอกเบี้ยต่ํา และนโยบายผลักดันใหธนาคารพาณิชยให
ความสะดวกในการปลอยสินเชื่อแกผูประกอบการ การจัดทําโปรแกรมและมาตรการสงเสริมตางๆ ของภาครัฐและ
เอกชน เชน โปรแกรม SME Assistance Guarantee Scheme (SAGS) ของ May bank ซ่ึงเปนธนาคารพาณิชยของ
มาเลเซีย และท่ีสําคัญกวานั้นคือความกระตือรือรนที่จะขยายธุรกิจไปยังตางประเทศของผูประกอบการ  ขณะที่ปจจัยสู
ความสําเร็จที่สําคัญของไทยนั้น แบงออกเปนกิจการขนาดใหญ และกิจการ SMEs ในสวนของกิจการขนาดใหญ ปจจัย
สูความสําเร็จคือ พันธมิตรทางธุรกิจที่มีเครือขายกวางขวาง โดยเฉพาะการมีสายสัมพันธกับภาครัฐ สวนระดับ SMEs 
ปจจัยสูความสําเร็จ คือการไดเขาไปอยูอาศัย ศึกษาวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมดานตางๆ รวมถึงดานการคา และ
การลงทุนของคนในแตละชาติที่ตองการเขาไปลงทุน จนมีความรูสึกผูกพันกัน นํามาสูการรวมมือกันจัดตั้งธุรกิจใน
รูปแบบตางๆ เชน การรวมทุนทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการ เชน การเปดกิจการโดยใชชื่อของพันธมิตร ซึ่งเปน
คนทองถ่ิน เปนเจาของธุรกิจ นอกจากนั้น รูปแบบธุรกิจแบบแฟรนไชส ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ก็เปนอีกหนึ่งปจจัย
สําเร็จของไทย  และเหนืออ่ืนใดชื่อเสียงดานคุณภาพ และมาตรฐานของสินคาบริการของไทย ที่มีความเพียบพรอม 
สมบูรณของธุรกิจซึ่งไดรับการยอมรับจากประชาชนของประเทศ CLV ก็เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง 
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4.  เปรียบเทียบ ปจจัยผลัก และปจจัยดึง OFDI ของประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และไทย ไปสูประเทศกัมพูชา 
ลาว และเวียดนาม 

4.1 ปจจัยผลัก (Push factors) 

 (1) นโยบายภาครัฐท่ีเกี่ยวของตางๆ  รัฐบาลของทั้ง มาเลเซีย สิงคโปร และไทย ตาง ตองการสงเสริม 
OFDI มีการตั้งหนวยงานรับผิดชอบอยางชัดเจน เชน ไทยมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เปน
ผูรับผิดชอบ ขณะที่มาเลเซียและสิงคโปรมี Malaysian Industrial Development Authority (MIDA) และ International 
Enterprise (IE) เปนผูรับผิดชอบ ตามลําดับ อยางไรก็ตามแนวทางการดําเนินการในรายละเอียดทางปฏิบัติ นั้นมีความ
แตกตางกันไมนอย ทั้งนี้แมแตละประเทศจะมีหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ และปฏิบัติตามนโยบาย ในการสนับสนุน
สงเสริมใหเอกชนสามารถออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศไดดวยความสะดวกเชนเดียวกันก็ตาม  โดยการ
สนับสนุนหลักๆ  ไดแก การสนับสนุนดานขอมูลวิจัยสภาพแวดลอมของพ้ืนที่ลงทุน นโยบายที่สงเสริมให SME 
สามารถเขาถึงสินเชื่อไดงาย ซึ่งดําเนินการผานธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา(EXIM Bank) เชนในกรณีของไทย
และมาเลเซีย การที่ธนาคารพาณิชยเปดโอกาสใหผูประกอบการใชหลักทรัพยในประเทศ เปนหลักทรัพยค้ําประกันการ
กูยืมเพ่ือการลงทุนในตางประเทศ (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา:  2552) รัฐบาลของมาเลเซีย มี
นโยบายอยางชัดเจนที่จะใหการสนับสนุน OFDI ซึ่งดําเนินการมาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตป 1991 ทั้งนี้เพ่ือหลีกเล่ียง
สภาพคอขวดดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชนที่เกิดขึ้น ในป 1985 และการสงเสริมไดเรงตัวขึ้นเปนลําดับ โดยเฉพาะในชวง
หลังวิกฤติการณทางการเงินในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาเลเซียตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย 2 ครั้งสําคัญ
ดวยกัน คือ ป 1985 และ 1998  ในป 1985 นั้นตลาดภายในประเทศของ ธุรกิจอสังหาริมทรัพยมีการหดตัวอยางรุนแรง 
ผลักดันใหบริษัทตางๆ ตองมองหาแหลงรายไดใหมในตางประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา ทั้งในเอเซีย และ
อาฟริกา โดยเฉพาะ ในอินเดีย จีน กัมพูชา อินโดนีเซีย และแอฟริกาใต  เหตุการณดังกลาวจึงสงผลโดยตรงตอ OFDI 
ของมาเลเซียในชวงนั้น (Tham: 2006, pp.13) ประกอบกับรัฐบาลในยุคนั้น ไดใชนโยบายชาตินิยม และขอบังคับให
บริษัทตางๆ ตองเปดโอกาสใหประชากรเชื้อชาติ มาลายู ที่เรียกวา Bumiputera ถือหุนในสัดสวนที่รัฐกําหนด อีกทั้งมี
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยใชนโยบายเศรษฐกิจใหม มีการเปดโอกาสใหตางชาติลงทุนในธุรกิจที่เคยควบคุม เชน 
ธุรกิจเกี่ยวกับสุขภาพ การศึกษา การสื่อสาร และสาธารณูปโภค การเปดเสรีทางการคาเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะกับ
ประเทศในอาเซียน การสงเสริม OFDI ในรูปของภาษี เชน การเพิ่มแรงจูงใจดานภาษีโดยการยกเวนภาษีเงินไดจาก
การลงทุนโดยตรงในตางประเทศ การสนับสนุนเงินทุนพิเศษตางๆ (M. Ariff and G. Lopez:2007 ,pp.18-19) การ
จัดตั้งกองทุนพัฒนาธุรกิจรวมกันระหวางมาเลเซียและสิงคโปรเพ่ือลงทุนในประเทศที่ 3 ซึ่งกองทุนนี้สนับสนุนให
ผูประกอบการรวมมือกันลงทุนในธุรกิจที่เห็นวามีโอกาสในตางประเทศ  ในป 2003 มีการสนับสนุนใหเขาเปนเจาของ
กิจการในตางประเทศเพื่อการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสูง หรือเพ่ือการสงออก  (M. Ariff and G. Lopez:2007 ,pp.20)  
สําหรับประเทศไทย ปจจัยผลัก OFDI ดานนโยบายรัฐ ชวงทศวรรษ 1980s   ไดแกการเขมงวดเกี่ยวกับการทําธุรกรรม
ทางการเงิน การควบคุมการไหลของเงินทุน และในชวงป 1986-1997 การเปดเสรีทางการเงิน การยกเลิกการควบคุม
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ และการเกิดขึ้นของ BIBF ซึ่งทําใหธุรกิจตางๆ สามารถเขาถึงตลาดการเงินได
งาย และมีสภาพคลองสูงทําใหมีศักยภาพในการออกไปลงทุนในตางประเทศได  สวนปจจัยผลักที่สําคัญของสิงคโปร
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ดานนโยบายรัฐ ไดแกการสงเสริม OFDI ของรัฐบาลสิงคโปร ซึ่งดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตป 1993 อันเปนกล
ยุทธสําคัญที่สรางความหลากหลาย และลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ ผาน  OFDI  ที่เปน GLCs ซึ่งเปน
บริษัทที่มีบทบาทอยางสําคัญ ในการขับเคล่ือนและสนองนโยบายของรัฐ เนื่องจากเปนบริษัทที่รัฐเปนเจาของกิจการมา
กอน การดําเนินนโยบายทางธุรกิจตางๆ เกี่ยวกับ OFDI จึงสอดรับกับ การสนับสนุนสงเสริมจากรัฐไดเปนอยางดี  แมมี
การแปรรูปและเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของสิงคโปร ผานตัวแทนของรัฐที่มีสวนในการบริหารกิจการใน
ปจจุบัน การเปดเสรีทางการคา และการลงทุนตามกรอบ WTO และ AFTA ทําใหเกิดประเทศที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ
ตํ่าในภูมิภาคนี้  OFDI ที่แสวงหาประสิทธิภาพการผลิตของมาเลเซีย เพ่ือเสริมศักยภาพการสงออก จึงขยายฐานผลิต
ไปสู กัมพูชา ลาว เวียดนาม อินโดนีเซีย และจีน เพ่ือคนหาปจจัยการผลิตราคาถูก ทั้งที่ดิน และแรงงาน ตลอดจนการ
ผลิตที่ประหยัดตอขนาด (M. Ariff and G. Lopez: 2007, pp.23) นอกจากนั้น นโยบายภาครัฐของทั้งมาเลเซีย สิงคโปร 
และไทย ตางเรงผลักดันใหผูประกอบการ ระดับ SMEs ออกไปลงทุนในตางประเทศเพิ่มมากขึ้น สําหรับประเภทของ
ธุรกิจที่ทั้ง 3 ประเทศสนใจลงทุนนั้น สิงคโปรมักใหความสนใจในธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน เชน สรางถนน โทรคมนาคม ไฟฟา ธุรกิจสถาบันการเงิน เชน การธนาคาร การประกันภัย ขณะที่ธุรกิจดาน
น้ํามันและกาซธรรมชาติ ตลอดจน ธุรกิจโรงแรม ภัตตาคาร และการทองเท่ียว การกสิกรรม การแปรรูปอาหาร และ
สินคาเกษตร ส่ิงทอและเครื่องนุงหม สวนใหญเปนของมาเลเซีย และไทย 

(2) ภาวะการแขงขันภายในประเทศ ซึ่งเพ่ิมสูงขึ้นทั้ง มาเลเซีย สิงคโปร และไทย เชนกัน เนื่องจากการเปด
เสรีดานการคาและการลงทุน จากการเขาเปนสมาชิก WTO การทําความตกลงดานเขตการคาเสรีตางๆ โดยเฉพาะใน
ภูมิภาคอาเซียน การเขามาของ FDI  จากการสงเสริมของรัฐบาล ตลอดจนการเติบโตขึ้นของผูประกอบการ SME 
ภายในประเทศ อีกทั้งการมีนโยบายลดการควบคุมการเขาทําธุรกิจของตางชาติในภาคธุรกิจตางๆ เชน ในประเทศ
มาเลเซีย ทําใหเกิดการแขงขันในธุรกิจภาคบริการ สงผลใหหลายบริษัทตองขยายการลงทุนไปยังตางประเทศ (M. Ariff 
and G. Lopez: 2007 ,pp.19)  

(3) โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ  สําหรับประเทศมาเลเซีย ในชวงป 1995-1997 และ ชวง  ป 1999-
2005 เศรษฐกิจของมาเลเซียมีการเติบโตในอัตราสูงอยางตอเนื่องโดยมีอัตราการเติบโตเฉล่ีย รอยละ 9.1 และ รอยละ 
5.4 ตามลําดับทําใหการออมโดยรวมในประเทศเติบโตเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 28.8, 34.4 และ 43.3 ของ GDP ในป 
1981,1990 และ 2005 ตามลําดับ (M. Ariff and G. Lopez:2007 ,pp.18-19) นอกจากนี้ ปจจัยผลักประการสําคัญที่ทํา
ใหมีการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ ของมาเลเซีย ไดแก สถานการณที่ความมั่งคั่งของประชาชน และเอกชนในชาติ
เพ่ิมสูงขึ้น สงผลใหการออมโดยรวมของประเทศเพิ่มขึ้น อีกทั้งมีการเพิ่มสูงขึ้นของตนทุนการผลิตจากคาจางแรงงานที่
เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน  
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(4) ความจํากัดของขนาดตลาดในประเทศ  ประเทศสิงคโป และมาเลเซีย  มีจํานวนประชากรในประเทศ
นอยกวาไทยมาก โดยที่ ณ ป 2009 สิงคโปรมีประชากร จํานวน 4.7 ลานคน และมาเลเซีย มีประชากร จํานวน 27.5 
ลานคน 2 

4.2 ปจจัยดึง (Pull factors) 

(1) การสงเสริม และสนับสนุนของรัฐ กัมพูชา ลาว และเวียดนาม มีการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ
ในหลายลักษณะ เชน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตตางๆ ทีมีระบบสาธารณูปโภคพรอม 
ตลอดจนการใหสิทธิพิเศษจากการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ในลักษณะตางๆ ฯลฯ 

(2) ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรการผลิต กัมพูชา ลาว และเวียดนาม เปนประเทศที่ทรัพยากรการ
ผลิตตางๆ อุดมสมบูรณอยูมาก ทั้งปจจัยการผลิตดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เชน แหลงกาซธรรมชาติ 
แหลงน้ํามันดิบของ เวียดนาม และกัมพูชา แหลงน้ําจืดเพ่ือการผลิตไฟฟา และการทํากสิกรรมของลาว แหลงทองเที่ยว
ตามธรรมชาติ ทั้ง ทุงนา ปาไม ภูเขา และทะเลของแตละประเทศ  นอกจากนี้ยังมีวัตถุดิบดานการประมง ในเวียดนาม
และกัมพูชา การกสิกรรมในลาว กัมพูชา และเวียดนาม แรงงานราคาถูกในทุกประเทศ เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน 
เชน มาเลเซีย สิงคโปร และไทย ขณะที่ OFDI ของประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และไทย มีวัตถุประสงคที่จะแสวงหา
ทรัพยากรการผลิตที่อุดมสมบูรณ และราคาถูก โดยเฉพาะแรงงาน(ตารางที่ 3)  เพ่ือยกระดับความสามารถในการ
แขงขัน ผานการลดตนทุนการผลิตใหตํ่าลง ดังนั้นทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ และราคาถูกจึงเปนตัวดึงดูด OFDI จากทั้ง 
3 ประเทศ 

 

ตารางที่ 3 อัตราคาจางขั้นต่ําในประเทศสมาชิกอาเซียน  

ประเทศ 
อัตราคาจางขั้นต่ํา/วัน อัตราคาจางขั้นต่ํา/เดือน 

หนวย:เหรียญสหรัฐฯ 

กัมพูชา  1.67  50 
เวียดนาม  1.83-2.04 55.01-61.12 
ไทย  4.98-6.79  149.36-203.76 
มาเลเซีย  8.49-17.32 254.57-519.59 
สิงคโปร  20.21-60.63 606.34-1,819.01 
สปป.ลาว  2.23 66.9 

ที่มา :  http://www.nwpc.dole.gov.ph/pages/statistics/Asean%20Wages%202010.pdf 

                                                            
2

 UNTAD 



14 
 

(3) ศักยภาพของตลาด ศักยภาพของ กัมพูชา ลาว และเวียดนาม เปนตลาดที่ถูกมองวามีการเติบโตสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจาก การเพิ่มสูงขึ้นของรายไดเฉล่ียตอหัวของประชากร โดยเฉพาะในชวง ป 
2004-2008 (ตารางที่ 4) ซึ่งยังไมไดรับผลกระทบจากการหดตัวของตลาดโลก หลังเกิดวิกฤติการณทางการเงินในระบบ
เศรษฐกิจโลก ป 2008  ขณะที่ตลาดสงออกมีความไดเปรียบ เนื่องจากยังคงไดรับสิทธิ GSP จากประเทศคูคาหลัก เชน 
สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญ่ีปุน  

ตารางที่ 4 แนวโนมผลิตภัณฑภายในประเทศเบื้องตนเฉล่ียตอหัว และอัตราการเติบโต ป 2004-2010 

(หนวย : เหรียญสหรัฐ) 

ป กัมพูชา 
อัตราการเติบโต

(รอยละ) 
สปป.ลาว 

อัตราการเติบโต
(รอยละ) 

เวียดนาม 
อัตราการเติบโต

(รอยละ) 
2004 393.5  - 410.3 -  554.1 -  
2005 454.6 15.5 461.4 12.4 636.9 15.0 
2006 512.9 12.8 591.5 28.2 724.1 13.7 
2007 648.6 26.5 688.2 16.4 835.1 15.3 
2008 825.1 27.2 849.1 23.4 1,042.4 24.8 
2009 775.0 -6.1 878.0 3.4 1,060.0 1.7 
2010 805.4 3.9 964.0 9.8 1,168.0 10.2 

ท่ีมา : International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2010 

ภาพที่ 2 แนวโนมผลิตภัณฑภายในประเทศเบื้องตน เฉล่ียตอหัว ป 2004-2010 
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5. สรุป และขอเสนอแนะ 

5.1 สรุป 
การลงทุนโดยตรงในตางประเทศ เปนกลไกทางเศรษฐกิจที่สามารถผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ใหดําเนินไปไดอยางรวดเร็วมากขึ้น  ซึ่งมีการกลาวถึงใน 2 กรณี คือ กรณีการออกไปลงทุนโดยตรงในตางประเทศ 
(OFDI) กับกรณี การเขามาของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ประเทศสวนใหญ ใหความสําคัญกับการ
สงเสริมใหตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศเปนหลัก อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ให
ความสําคัญกับการลงทุนโดยตรงในตางประเทศดวย หลังจากผานพนวิกฤติเศรษฐกิจของเอเชีย ป 1997 เปนตนมา 
นโยบายภาครัฐของไทยไดหันมาใหความสําคัญ กับการสงเสริมใหผูประกอบการที่มีศักยภาพของไทยออกไปลงทุน
โดยตรงในตางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะการลงทุนในประเทศเพื่อนบานเชน กัมพูชา ลาว และเวียดนาม แมสวนใหญ
จะเปนการลงทุนของผูประกอบการรายใหญ ขณะที่ผูประกอบการระดับ SMEs ยังไมประสบความสําเร็จมากนัก  
โดยแนวคิด และทฤษฏีที่เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศไดกลาวถึงปจจัยผลัก และปจจัยดึง การลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศวาเปนส่ิงที่มีผลใหเกิด OFDI ขึ้นในประเทศตางๆ โดย ปจจัยเหลานี้ จะตอบสนองจุดประสงค
หลักของการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ คือ แสวงหาตลาดใหม แสวงหาทรัพยากร และการยกระดับประสิทธิภาพการ
ผลิต กาวสูการดําเนินธุรกิจแบบนานาชาติ การลงทุนโดยตรง ในตางประเทศของไทย มาเลเซีย และสิงคโปร สําหรับ 
OFDI ไทยเริ่มขึ้นในปแรกๆของทศวรรษที่ 1980 มีการเขาไปลงทุน ในสหรัฐอเมริกา, ฮองกง (จีน), สิงคโปร และญ่ีปุน 
และระหวาง ป 1986-1996 OFDI ของไทยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วมีการขยายการลงทุนไปยัง ออสเตรเลีย แคนาดา มัล
ดีฟ สหภาพยุโรป เกาะเคยแมนด และบริทิชเวอรจิน สหรัฐอเมริกา ฮองกง โดยเฉพาะประเทศอาเซียนกลายมาเปน
แหลงลงทุนใหมที่ตนทุนการผลิตต่ําเนื่องจากความใกลชิดทางภูมิศาสตร และวัฒนธรรม ชวงป 1997-2002 OFDI ไทย 
ที่ออกไปลงทุนยังประเทศจีน, ยุโรป, ฮองกง (จีน) และสหรัฐอเมริกา ลดลง และไหลไปยังอาเซียนมากขึ้น จุดประสงค
หลักก็เพ่ือแสวงหาตลาด สรางความหลากหลายของแหลงรายได และตนทุน สําหรับ OFDI ของมาเลเซีย เริ่มขึ้น
ประมาณ ทศวรรษ 1990s ผูประกอบการมาเลเซียยังขาดประสบการณการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ สวนใหญจึง
ดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ เพ่ือแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ หลังจากนั้น บริษัทเอกชน ก็เริ่มมีมากขึ้น โดยจุดประสงค
หลักเพ่ือแสวงหาตลาด วัตถุดิบ การเขาครอบครองทรัพยสินที่เปน Strategic assets สาขาธุรกิจของ OFDI มาเลเซีย 
พบวาเนนหนักไปในสาขาบริการ เชน การเงินการธนาคาร การประกันภัย และการทองเที่ยว และอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยสําคัญในการขับเคล่ือน FDI ของมาเลเซีย คือ การมุงเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 
การแสวงหาและเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ การแสวงหาและเขาถึงตลาด มาตั้งแต ป 1993  สิงคโปร เปนประเทศที่เนน
การขยายการลงทุนไปตางประเทศมากกวาไทย และมาเลเซีย เนื่องจากตลาดโดยรวมภายในประเทศคอนขางแคบ 

ขาดแคลนทรัพยากรการผลิต ดานที่ดิน แรงงาน และวัตถุดิบตางๆ ขณะที่มีศักยภาพดานเงินทุนและมีความเชี่ยวชาญ
ดานการบริหารจัดการ สิงคโปรขยาย OFDI ไปสูประเทศตางๆ ในหลายภูมิภาค ดวยจุดประสงคสําคัญคือ เพ่ือเขาถึงตลาด 
และเทคโนโลยี OFDI  ของสิงคโปรมีบทบาทสําคัญ เน่ืองจากเปนบริษัทที่เดิมเปนกิจการของรัฐมากอน และเปนบริษัทที่
เชื่อมโยงอยูกับรัฐบาล ยังคงมีอิทธิพลในการบริหารจัดการ โดยดําเนินการผานบริษัทของรัฐ กลยุทธหลักในการลงทุน
ในตางประเทศของกิจการของสิงคโปร คือการรวมทุนกับนักลงทุนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐของสิงคโปรทําหนาที่เปน
กลไกสําคัญในการผลักดันบริษัทเอกชน OFDI  ของทั้ง ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร ในชวงป 1990-2009 มีแนวโนม
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เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง สําหรับการลงทุน ของ มาเลเซีย สิงคโปร และไทย ใน กัมพูชา ลาว และเวียดนาม เงินลงทุน
สวนใหญอยูในประเทศเวียดนาม  

ปจจัยผลัก OFDI ของ ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร ไดแก นโยบายภาครัฐตางๆที่เกี่ยวของ  ภาวะการแขงขัน
ภายในประเทศ โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ  และความจํากัดของขนาดตลาดในประเทศ ขณะที่ ปจจัยดึง OFDI 
จากไทย มาเลเซีย และสิงคโปรของ กัมพูชา ลาว และเวียดนาม ประกอบไปดวยปจจัยเกี่ยวกับ การสงเสริมและ
สนับสนุนของรัฐ ศักยภาพของตลาด ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรการผลิต  

5.2 ขอเสนอแนะ 

การสนับสนุน และสงเสริม OFDI ของไทย ควรมีลักษณะเชิงรุกมากขึ้น และอาจจําเปนตองปรับเปล่ียน หรือ
เพ่ิมบทบาท ในการสนับสนุน เชน แนวทางในการสนับสนุน OFDI ของสิงคโปร ซึ่งมีประเด็นที่นาสนใจ คือการที่
ภาครัฐของสิงคโปร ใหความสําคัญกับการเปนผูสรางโอกาสใหเกิดขึ้นแกผูประกอบการของสิงคโปร โดยมีบทบาทใน
การเขาเจรจาในระดับรัฐบาล ซึ่งจะทําใหการลงทุนของภาคเอกชนที่ตามมามีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น อีกทั้งการ
ที่บริษัท OFDI ที่สําคัญของสิงคโปรเคยเปนกิจการของรัฐมากอนแมปจจุบันจะเปนบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแลวก็ตาม แตยังคงมีบทบาท ในการสนับสนุนที่ใกลชิด  และเปนจุดแข็งในการรวมมือกันของรัฐและเอกชน 
ซึ่งอาจนํามาปรับใชกับ กรณีของไทย เชน การสรางสายสัมพันธกิจการเอกชนกับรัฐ ผานรัฐวิสาหกิจตางๆ อันจะชวย
เสริมสรางความสามารถในการแขงขัน และสงเสริมการรวมกันเปนพันธมิตรทางธุรกิจ ออกไปลงทุนในตางประเทศให
มากขึ้น อยางไรก็ตามการดําเนินการในลักษณะเชนนี้อาจสงผลใหเกิดปญหาดานธรรมาภิบาลของบริษัทหากการ
ดําเนินการไมไดคํานึงถึงผลประโยชนของชาติในระยะยาวเปนหลัก นอกจากนั้นควรทําความรวมมือระหวางประเทศ
เพ่ือการสนับสนุนสงเสริม SMEs โดยไทยควรพิจารณาเขารวม เปนอีกหนึ่งพันธมิตรในกองทุนของมาเลเซีย และ
สิงคโปรเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการใน 3 ประเทศใหสามารถออกไปลงทุนในประเทศที่ 4 ไดอยางเขมแข็งมากขึ้น 
นอกจากนั้น การสงเสริม OFDI ระดับ SMEs ควรหันมาใหการสงเสริมแบบเจาะจงเปนรายสาขาธุรกิจมากขึ้น และมี
มาตรการตางๆ ที่เนนใหเกิดผลที่สามารถขจัดปญหาและอุปสรรคของแตละธุรกิจได ทั้งนี้ควรใหการสนับสนุนแก
กิจการที่มีธรรมาภิบาล และเปนที่ยอมรับ จากองคกรตางๆ โดยเฉพาะสถาบันการเงิน เพราะในการพิจารณาโครงการ
ของสถาบันการเงินแมมีความเปนไปไดนอยสําหรับรายใหญ แตอาจมีความเปนไปไดสําหรับ SMEs และควรใหการ
สนับสนุน SMEs ที่มีธรรมาภิบาลเปนที่ยอมรับ3 

 

 

 

                                                            
3

 ปจจุบันมีองคกรท่ีใหรางวัลแก SMEs ท่ีดําเนินกิจการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เชน มลูนิธิ ดร.ปวย อึ๊งภากรณ 
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