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บทคัดยอ 

ตามที่กระทรวงศึกษาไดออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทน
ของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ. ๒๕๔๙  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  กําหนดให
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนออกขอบังคับและหลักเกณฑวาดวยการสอบสวนอธิการบดี  หรือคณาจารยเพ่ือเปน
หลักและแนวทางปฏิบัติในการสอบสวนบุคลากรในสถาบันและจากการดําเนินการสอบสวนบุคลากรใน
วิทยาลัยนครราชสีมา  ที่ผานมาวิทยาลัยไดนําแนวทางหลักเกณฑ  และกระบวนการในการสอบสวนบุคลากร
พบปญหา  อุปสรรค  ในการดําเนินการสอบสวนหลายประการ  เชน  ปญหาทางกฎหมายแมบทที่กําหนดไว
เปนหลักการกวางในการปฏิบัติ  ประกอบดวยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของ  เปนตน 
 นอกจากนั้นยังพบปญหาในดานความไมเขาใจในหลักการ  หลักเกณฑ  และวิธีการสอบสวน     
การออกขอบังคับ  หรือประกาศที่ไมสอดคลองกับแนวทางของกฎหมาย  การเขาแทรกแซงของฝายบริหาร  
หรือหัวหนาหนวยงาน  ทําใหกระบวนการสอบสวนสะดุดหรือไมมีประสิทธิภาพ  การไมอํานวยความสะดวก
ในดานเอกสาร  หลักฐานและพยานบุคลากรที่เกี่ยวของ และปญหาดานกระบวนการรูปแบบวิธีการสอบสวน 
ที่ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกร  จากปญหาเหลานี้  ทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน อันกอใหเกิดความผิดพลาดในการสอบสวนและความไมเปนธรรมในการสอบสวน 
 จากผลการศึกษาวิจัย  ผูศึกษาวิจัยจึงเห็นสมควรใหมีการปรับปรุง  ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของและ
กําหนดรูปแบบแนวทางการสอบสวน โดยออกเปนกฎกระทรวงในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบ  
หลักการ  วิธีการสอบสวนเปนการเฉพาะตอไป 
 

คําสําคัญ : การสอบสวนวินัย 
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Abstract 
In accordance with Ministry of Education has issued the ministerial regulations on 

employment protection and compensation coverage of employees of the Private Higher Education 
Institutions Act, B.E. 2549, and in corroboration of the announcement of Higher Education 
commission: on subject: Criteria and Procedures for investigating the faculty members in Private 
Higher Education Institutions assigned Private Institutions to issue rules and regulations for 
investigating the Rector or faculty members in order to have a principle and guideline for the 
enforcement of the personnel investigation in the institutions.    

According to the present investigation has been conducted in Nakorn Ratchasima College. 
Recent studies have brought out the formal regulation guideline and proceeding of the personnel 
investigation, which have found several major problems and obstacles such as problem with primary 
law had given the wide range of general principles in practice and consisting of employment 
protection and compensation coverage of employees of the Private Higher Education Institutions Act 
and the relevant announcements etc.  

Apart from that, we might have found, in principle, be significant problems leads to            
a misunderstanding on principles, rules and procedures and also on an issued regulations or 
announcements which were not consistent with the regulations. Whereas during the investigation 
process, there were administrative or unit heads interferences, in which has caused interruption so it 
was not efficiency. Besides, during the preparation of the relevant documents, evidences or related 
competent witness is taken into account that it's not convenient to take through process. However, 
those problems with the procedure and methods for committees’ investigation that caused error and 
unfairness of the investigation.   

 From this research study, researcher has agreed that all relevant regulations should be 
revised and prescribed on proceeding of investigation by issuing the ministerial regulations that 
prescribed standard format forms an integral part of the enforcement and building principles for 
methods and techniques need further investigation. 

Keyword :  Investigation  Disciplinary 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 โดยที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษาเรื่อง   
หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  
๒๔ (๖)  ประกอบมาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.  ๒๕๕๐  
เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนําไปออกขอบังคับวาดวยการสอบสวนคณาจารย  ซึ่งโดยหลักตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๑  เชน  สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทย  “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรบัรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในศาลได....... ” 
 “สิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรองรับไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง..........” 
 จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ดังกลาวจะเห็นไดชัดวามีเจตนารมณให
ความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนที่ผูใดจะลวงละเมิดมิได  เวนแตกฎหมายรองรับใหอํานาจ
ไวซึ่งการสอบสวนถือเปนกระบวนการที่มีผลกระทบถึงสิทธิของบุคคลในทางกฎหมาย โดยหลักในการ
สอบสวนหรือต้ังกรรมการสอบสวนจะกระทําโดยรัฐตามกระบวนการยุติธรรมโดยมีกฎหมายบัญญัติไวเฉพาะ 
เชน  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เปนตน  ในสวนการ
สอบสวนบุคคลในฐานะเอกชน    ก็จําเปนจะตองมีกฎหมายเขามารองรับถึงสิทธิ  หนาที่   ตลอดถึงอํานาจ
ของบุคคลซึ่งมีอํานาจเหนือกัน  เขามาดําเนินการสอบสวนบุคคลอีกฝายหนึ่ง  เชน  อํานาจของนายจางตอ
ลูกจางตามสัญญาจางแรงงานตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  กฎหมายแรงงานสัมพันธ  
เปนตน 

ในสวนการสอบสวนบุคคลตามกฎหมายพิเศษอื่นๆ  โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาก็มี
บทบัญญัติไวเปนการเฉพาะในการใหอํานาจการสอบสวนบุคคลซึ่งเปนพนักงาน  ลูกจาง  หรือคณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษาไวในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๔๖ ๒  มาตรา  ๙๘  โดย
บัญญัติวา  “การสอบสวนตามมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
ขอบังคับของสภาสถาบัน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 
 

 

๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ . ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  ๑๒๔  ตอนท่ี  ๔๗  ก  หนา   
๑ – ๑๒๗     ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 
๒  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๔๖ ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  ๑๒๔  ตอนที่  ๑๐๑  ก  
ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐ 
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 จากขอกฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวา  การสอบสวนบุคคลจําเปนจะตองมีกฎหมายรองรับกําหนดไว
เปนการเฉพาะ  ซึ่งการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนถือเปนอํานาจการสอบสวน
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผู ใหความเห็นชอบอํานาจการสอบสวนของอธิการบดีหรือ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  อันเปนการกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่กฎหมายรองรับไวเปนการเฉพาะ 

แตเนื่องจากหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคือ สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  ไดใหอิสระสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหงในการออกขอบังคับของ
สภาสถาบัน  และระเบียบวาดวยการสอบสวนทําใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเอกชนแตละแหง 
มีระเบียบ และหลักเกณฑแนวทางในการสอบสวนที่แตกตางกัน  ถึงแมทางหนวยงานที่รับผิดชอบจะมี
นโยบายและกรอบแนวทางหลักเกณฑในการกําหนดหลักเกณฑและสอบสวนไวก็ตาม แตแนวทางปฏิบัติ  
ขั้นตอน   วิธีการ   ตลอดถึงความเขาใจในหลักการสอบสวน   การอํานวยความยุ ติธรรมภายใน
สถาบันอุดมศึกษาหรือผูบริหารยังมีความรูความเขาใจที่ไมเพียงพอ  ตลอดถึงรูปแบบแนวทางการสอบสวนที่
สถาบันกําหนดขึ้น  อาจกระทบถึงสิทธิของผูถูกสอบสวนหรือบุคคลภายนอกที่สุจริต  อันสงผลใหเกิดความ
เสียหายตอบุคคลผูถูกสอบสวน  บุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ  ตลอดถึงสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ 
 ดังนี้  เพ่ืออํานวยความยุติธรรมเบื้องตนในการสอบสวนและใหความเปนธรรมแกทุกฝายจําเปน
อยางยิ่งที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของเชน กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตระหนัก  
ถึงปญหา กระบวนการยุติธรรมในสถาบันอุดมศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยการ
ปรับปรุงปญหากฎหมาย กฎกระทรวงและประกาศ ระเบียบที่เกี่ยวของ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตอง
สรางความรู  ความเขาใจใหแกบุคลากรในสถาบันที่เกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนประกอบ
กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองพัฒนาและสรางหลักเกณฑ  วิธีการ  แนวทาง  ตลอดถึงรูปแบบที่มี
ประสิทธิภาพในการสอบสวนเพื่อใหเกิดความเปนธรรม  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  รวมทั้งเปนไปตาม
หลักการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพเบื้องตนแกบุคคลตามรัฐธรรมนูญในการเขาถึงความยุติธรรมของสังคม
จึงจําเปนตองทําการศึกษาวิจัยนี้ 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๑.  เพ่ือศึกษาถึงหลักเกณฑและกระบวนการในการสืบสวน  สอบสวนบุคลากรและคณาจารย  
วิทยาลัยนครราชสีมา 
 ๒.  เพ่ือศึกษาใหเห็นถึงสภาพปญหาในการสืบสวน  สอบสวน  บุคลากรและคณาจารย  วิทยาลัย
นครราชสีมา 
 ๓.   เพ่ือนําผลการศึกษามาเปนขอเสนอแนะและเปนแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑและรูปแบบ
ในการสอบสวนที่มีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรม 
 ๔.  เพ่ือพัฒนามาตรการและวิธีการในการสอบสวน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
เปนการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาวิเคราะหจากกฎหมาย  ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของกับการวิจัย  

รวมถึงการรวบรวมศึกษาวิเคราะห  ถึงกรณีปญหาและหลักเกณฑ  ขั้นตอน  วิธีการสอบสวนที่เคยเกิดขึ้นใน
วิทยาลัยนครราชสีมา 

 
ผลการวิจัย 
 วิทยาลัยนครราชสีมา เปนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.๒๕๔๖ โดยไดเปดดําเนินการจัดการเรียนการสอนตั้งแตปการศึกษา ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน (๒๕๕๑) 
รวมระยะเวลากวา ๕ ปในการเปดดําเนินการบริหารจัดการไดมีการออกขอกําหนด วิทยาลัยนครราชสีมา 
พ.ศ.๒๕๔๗ และไดปรับปรุงแกไข พ.ศ.๒๕๔๙ ในสวนที่เกี่ยวของกับวินัย หลักการของวินัย ไดกําหนดไวใน
หมวด ๑๒ วินัย การรักษาวินัยและการขอรอง และขอกําหนดวิทยาลัยนครราชสีมา พ.ศ.๒๕๔๘ (แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๙) ออกตามความในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๔๖ 
หมวด ๑๔ เรื่องการกําหนดตําแหนง คุณสมบัติของผูบริหาร อาจารย และเจาหนาที่ การกําหนดอัตรา
เงินเดือน คาสอน คาชดเชย คาตอบแทน หลักเกณฑการจางและการเลิกจาง และสวัสดิการของผูบริหาร 
คณาจารย ผูชวยอาจารยและเจาหนาที่ ขอ ๑๔.๓.๒.๒.การสอบสวน การพักงานและการอุทธรณ           
โดยกําหนดให  การสอบสวน การพักงานและการอุทธรณรองทุกขใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวในขอบังคับ วาดวยการบริหารงานของบุคคลของวิทยาลัยนครราชสีมา ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวตอง
ไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา  ขอ ๑๙   การบอกเลิกสัญญาจางโดยไมตองจายคาชดเชยตามขอ ๑๗ 
สถาบันจะทําไดตอเมื่อไดดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงตามหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนที่สถาบันกําหนด
และปรากฏจากพยานหลักฐานเปนที่นาเชื่อถือวา ผูปฏิบัติงานไดกระทําผิดจริงและสถาบันไดระบุเหตุผล   
การบอกเลิกสัญญาจางไวในหนังสือบอกเลิกสัญญาจาง 
 ในกรณีที่สถาบันบอกเลิกสัญญาจางตามที่กําหนดในขอ  ๑๗  ใหผูปฏิบัติงานมีสิทธิย่ืนอุทธรณตอ
คณะกรรมการคุมครองแรงงาน ภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับแจงการบอกเลิกสัญญาจาง 
 การถอดถอนอธิการบดีหรือคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 ในกรณีที่สถาบันดําเนินการสอบสวนเพื่อบอกเลิกสัญญาจางตามขอ ๑๗ และเห็นวาการใหผูถูก
สอบสวนปฏิบัติหนาที่ตอไประหวางการสอบสวนยังไมเสร็จส้ินจะเกิดความเสียหายแกสถาบัน สถาบันอาจสั่ง
พักงานผูนั้นชั่วคราวไดไมเกิน ๗ วัน โดยใหไดรับคาจางไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของคาจางที่ไดรับอยูกอนพักงาน
จนกวาการสอบสวนจะเสร็จส้ิน 

เมื่อการสอบสวนเสร็จส้ิน หากปรากฏวาผูถูกพักงานระหวางสอบสวน ไมมีความผิดใหสถาบันจาย
คาจางสวนที่เหลือทั้งหมดคืนใหกับผูปฏิบัติงานพรอมดอกเบี้ยรอยละสิบหาตอป 
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 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาการสอบสวนคณาจารย เจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มีกฎหมายและระเบียบรองรับใหอํานาจไว ซึ่งคําส่ังสอบสวน หรือคําส่ังการแตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวน 
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเปนอํานาจของอธิการบดี ในการสั่งการ หรือแตงตั้งเพ่ือสอบสวนวินัยคณาจารย 
หรือบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยกฎหมายถือวาเปนคําส่ังทางปกครองตามกฎหมายปกครอง  
ถือวาคําส่ังของอธิการบดีในการดําเนินการบริหารจัดการเปนคําส่ังทางปกครองที่คณาจารย เจาหนาที่ตอง
ปฏิบัติตามโดยสภาพบังคับของกฎหมาย เนื่องจากอธิการบดีถือเปนเจาหนาที่ของรัฐเพราะเปนบุคคลซึ่งใช
อํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย
วาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  โดยการใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวถือเปนการสรางนิติสัมพันธหรือ
ความผูกพันขึ้นระหวางบุคคลอันมีผลกระทบตอสถานภาพทางสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลซึ่งการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือสอบขอเท็จจริงถือเปนคําส่ังทางปกครอง ดังนั้นคณะกรรมการดังกลาวเมื่อไดรับ
การแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายจึงไดรับความคุมครองตามกฎหมายดวย  ดังนั้นการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยบุคคลากร หรือคณาจารย จําเปนจะตองมีหลักเกณฑ วิธีการที่ชัดเจนและอํานวย
ความยุติธรรมใหแกทุกฝายอันเปนหลักประกันความมั่นคงและความนาเชื่อถือในการดําเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาแกคณาจารย หรือเจาหนาที่เปนอยางดี 
 ในการดําเนินการทางดานวินัยของบุคลากร วิทยาลัยนครราชสีมา ในการสอบสวนบุคลากรที่กระทํา
ผิดวินัย ตามแนวนโยบายและหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ.๒๕๔๖  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๔๙  ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑและวินัย   
การสอบสวนคณาจารย ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยวิทยาลัยไดออกขอกําหนด วิทยาลัยนครราชสีมา 
โดยจัดทําเปนขอบังคับวิทยาลัยนครราชสีมา วาดวยการสอบสวนอธิการบดี หรือคณาจารย พ.ศ.๒๕๕๐ และ
ประกาศวิทยาลัยนครราชสีมา เรื่องกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบขอเท็จจริง ตามท่ีวิทยาลัยบอกเลิก
สัญญาจางโดยไมตองจายคาชดเชย ป ๒๕๕๑ โดยนํา กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ดังกลาวมาเปนหลักเกณฑ
และแนวทางในการดําเนินการสอบสวน แตเนื่องจากกฎหมาย ประกาศ และระเบียบดังกลาว มาประกอบยังมี
ขอบกพรองเนื่องจากเปนการกําหนดหลักเกณฑแบบกวางๆ อันเปนหลักการในการสอบสวนในทางปฏิบัติ 
หรือวิธีปฏิบัติในการสอบสวนจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดรูปแบบประกอบหลักเกณฑ  วิธีการเพื่อ
สรางหลักประกันในการอํานวยความยุติธรรมแกผูถูกสอบสวน หรือบุคคลที่เกี่ยวของ โดยสามารถวิเคราะห
ปญหาในการสอบสวนของวิทยาลัยนครราชสีมาโดยศึกษาวิเคราะหปญหาจากกฎหมาย ประกาศและ
ขอบังคับประกอบ กรณีปญหาที่วิทยาลัยเคยไดดําเนินการสอบสวนบุคลากร คณาจารยของวิทยาลัย ดังนี้ 

๑.   ปญหาทางกฎหมาย ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวของ 
 ในการดําเนินการสอบสวนบุคลากรวิทยาลันนครราชสีมาที่ผานมา ปญหาหนึ่งที่เปนอุปสรรคในการ
สอบสวนและกระบวนการสอบสวนคือ ปญหาความไมชัดเจน การบัญญัติกฎหมายไวอยางกวางในกฎหมาย
แมบท เชน พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน กฎกระทรวงวาดวย
การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๔๙ 
โดยพิจารณาปญหาไดดังนี้ 
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  ๑.๑ การบัญญัติกฎหมายในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มาตรา ๙๘ “ในการ
สอบสวนตามมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของ
สถาบันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวามาตรา ๙๘ เปนบทบัญญัติที่เปดกวางใหสถาบันออก
ขอบังคับวาดวยการสอบสวนเปนการเฉพาะ โดยหลักเกณฑวิธีการสอบสวนควรจะเปนการออกโดย
กฎกระทรวงในบทบัญญัติของกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานของบุคคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเปนการเฉพาะ 

๑.๒ ปญหากฎกระทรวงวาดวย การคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา 

มีปญหาที่ตองพิจารณาวา มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสอบสวนในขอ ๑๙ โดยใหสถาบันสามารถบอก
เลิกสัญญาจางไดโดยไมตองจายคาชดเชย หากมีความผิดตาม ขอ ๑๗ ดังนี้ 

(๑)  ทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกสถาบัน 
(๒)  จงใจทําใหสถาบันไดรับความเสียหาย 
(๓)  ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหสถาบันไดรับความเสียหายอยางรายแรง 
(๔)  ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังอันชอบดวยกฎหมายและเปนธรรม และ

สถาบันไดตักเตือนเปนหนังสือในเรื่องเดียวกันมาแลวไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ผูปฏิบัติงานกระทําความผิด 
เวนแตกรณีรายแรง สถาบันไมตองตักเตือน 

(๕)  ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวนัทํางานติดตอกันไมวาจะเปนวันหยุดคั่นหรือไมก็ตาม  โดยไมมีเหตุ 
อันควร 

(๖) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือลหุโทษ 

(๗) ไมใหความรวมมือ ขัดขวาง หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังโดยชอบของพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายนี้ 

ขอ ๑๙ การบอกเลิกสัญญาโดยไมตองจายคาชดเชยตาม ขอ ๑๗ สถาบันจะกระทําไดตอเมื่อได
ดําเนินการสอบขอเท็จจริงตามหลักเกณฑและวิธีการที่สภาสถาบันกําหนดและปรากฏจากพยานหลักฐานที่
นาเชื่อถือวา ผูปฏิบัติงานไดกระทาํผิดจริงและสถาบันไดระบุเหตุผลบอกเลิกจางไวหนังสือบอกเลิกสัญญาจาง 

ในกรณีสถาบันบอกเลิกสัญญาจางตาม ขอ ๑๗ ใหผูปฏิบัติงานมีสิทธิย่ืนอุทธรณตอคณะกรรมการ
คุมครองแรงงานภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ตนไดรับแจงบอกเลิกสัญญานั้น 
 จากบทบัญญัติในกฎกระทรวงดังกลาว จะพบปญหาวาไมไดมีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
หรือรูปแบบการสอบสวนไว บัญญัติไวเฉพาะใหเปนอํานาจหนาที่ของสภาสถาบันออกเปนขอบังคับของสภา
สถาบัน ซึ่งสังเกตไดวา เปดไวอยางกวางในการใหอํานาจสภา ทั้งที่เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ดังนั้น ในการดําเนินการแกไข รัฐควรออกเปนกฎกระทรวงในการสอบสวนหรือแกไข
กฎกระทรวงในเรื่องนี้ไวโดยเฉพาะ 
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 ๑.๓ ปญหาประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนตามความใน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 จากการพิจารณาประกาศดังกลาวพบปญหาวาไดกําหนดไวเฉพาะ  คณาจารยที่ประพฤติเส่ือมเสีย
บกพรองในศีลธรรม  ๖ ประการ คือ 

(๑) นําผลงานของผูอ่ืนมาเปนผลงานของตนเองโดยมิชอบ 
(๒) การลวงละเมิดทางเพศ หรือมีความสัมพันธกับนกัศึกษาที่มิใชคูสมรสของตนเอง 
(๓) เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสินหรือประโยชนอันใดจากนักศึกษาหรือผูรับบริการเพื่อกระทําหรือ

มิใหกระทําการใด 
(๔) เปดเผยความลับของนักศึกษาที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ หรือจากความไววางใจโดยมิชอบ 

กอใหเกิดความเสียหายแกนักศึกษาหรือผูรับบริการ 
(๕) การสอนหรืออบรมนักศึกษาเพื่อใหกระทําการที่รูอยูวาผิดกฎหมายหรือฝาฝนศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนอยางรายแรง 
(๖) เปดเผยขอสอบโดยมิชอบ 
ซึ่งจากกรณีที่ประกาศกําหนดฐานความผิดในการกระทําของคณาจารยที่ถือเปนความประพฤติเส่ือม

เสียดังกลาว ยังไมครอบคลุมถึงการสรางความแตกแยกใหแกสถาบัน คณาจารยหรือนักศึกษา อันควรมี
ความผิดตามฐานนี้ดวย  ดังนั้นเพ่ือกําหนดหลักเกณฑประกาศดังกลาวใหมีความครอบคลุมย่ิงขึ้นควรมี
บทบัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกําหนดหลักเกณฑกรณีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองใน
ศีลธรรมในกรณีอ่ืนๆ ของคณาจารยและเจาหนาที่ตามที่สถาบันอุมดศึกษาเอกชนประกาศกําหนดเปนการ
เฉพาะ 

๒ .   ปญหาความไมเขาใจหลักเกณฑและวิ ธีการในการสอบสวนของผูบริหารและ
คณะกรรมการสอบสวน 

ในการสอบสวนบุคลากรหรือคณาจารย อธิการบดีเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวนโดยมัก
เรงหรือใหรีบดําเนินการสอบสวนใหเสร็จส้ินเร็วที่สุด ซึ่งในทางปฏิบัติหรือในทางหลักเกณฑวิธีการสอบสวน 
ระเบียบขอปฏิบัติมีเง่ือนเวลาบังคับอยูในตัวของมัน ไมอาจเรงดําเนินการสอบสวนไดโดยเร็ว โดยเฉพาะใน
กรณีที่เปนความผิดรายแรง ตองมีการเตรียมจัดหา หรือเรียกเอกสารหลักฐาน ตลอดถึงพยานมาใหปากคํา 
ซึ่งยอมตองใชระยะเวลาในการดําเนินการทั้งส้ิน เวนแตผูถูกกลาวหารับสารภาพทั้งหมด คณะกรรมการ     
จึงสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 

หากแตกรณีผูถูกกลาวหาปฏิเสธ ตอสูคดีและขอนําสืบโดยมีพยานหลักฐานมาหักลาง จําเปนอยาง
ย่ิงที่คณะกรรมการจะตองตรวจสอบเอกสารและเรียกพยานมาใหปากคําเพ่ิมเติม ซึ่งตองใชเวลานาน 

และบางกรณีผูถูกกลาวหาอาจทําคําคัดคานคณะกรรมการบางคน หรือทั้งหมด ก็จําเปนจะตองเขาสู
กระบวนการตรวจสอบหรือแตงตั้งคณะกรรมการเพิ่มเติมหรือทดแทน ซึ่งกรณีเชนนี้ใชเวลาคอนขางมาก ใน
การดําเนินการแตละขั้นตอน 
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๓.  ปญหาการแทรกแซงของผูบริหาร 
ปญหาการแทรกแซงของผูบริหารนับเปนปญหาหนึ่งที่คณะกรรมการประสบในระหวางกระบวนการ

สอบสวน เนื่องจากคณะกรรมการถึงแมจะเปนกรรมการที่ไดรับแตงตั้งจากอธิการบดีหรือสภาก็ตาม กรรมการ
สวนหน่ึงก็ยังคงอยูในสถานะพนักงาน หรือคณาจารยหรือผูบริหารในระดับกลางหรือระดับสูง แลวแตกรณี  
ดังนั้นในการดําเนินการสอบสวนก็อาจมีอํานาจภายนอกเขามาแทรกแซงกระบวนการสอบสวน การขมขู
พยาน การปดบังซอนเรนเอกสาร หลักฐานที่สําคัญในการสอบสวน 

แตถึงอยางไรก็ตาม หากคณะกรรมการมีความยุติธรรมและมีจุดยืนในการดําเนินการสอบสวน     
การแทรกแซงดังกลาวก็ไมอาจเขามาเปนปญหาของกระบวนการสอบสวนได ดังนั้นกระบวนการแตงตั้ง
คณะกรรมการการสอบสวน คือ เปนขั้นตอนที่สําคัญเนื่องจากตองไดกรรมการที่มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม       
มีความเขาใจในกระบวนการ หลักเกณฑ วิธีการและมีจุดยืนในการทํางาน ตามระบบแบบแผนและหลักเกณฑ
ที่ต้ังไว แตกรณีที่คณะกรรมการหรือกรรมการขาดสิ่งเหลานี้แลว กระบวนการแทรกแซงการสอบสวน       
เพ่ือพวกพอง ผลประโยชนก็เกิดขึ้น ทําใหปราศจากความยุติธรรมและเปนธรรมในการสอบสวนและทายที่สุด
ผูที่ไดรับความเสียหายก็คือ องคกรหรือหนวยงานนั้นๆนั่นเอง 

และอีกประการหนึ่ง ผูบริหารอาจมีการตั้งธงใหคณะกรรมการดําเนินการสอบสวนใหเปนไปตาม   
ธงที่ต้ังไว เชนนี้ หากกรรมการเปนผูยุติธรรมก็อาจมีปญหาไดเกี่ยวกับการทํางาน กระบวนการหรือตําแหนง
หนาที่ของตน ซึ่งเปนการไมชอบ  

 
วิเคราะหรูปแบบการสอบสวนและการพิจารณา 
 รูปแบบการสอบสวนที่มีประสิทธิภาพ 
 ในการดําเนินการบริหารจัดการดานบุคลากรของวิทยาลัยนครราชสีมา ในเรื่องการสอบสวน
พนักงาน คณาจารยที่ผานมามีปญหาและอุปสรรคในดานการดําเนินการสอบสวนที่ไมเปนไปตามขั้นตอนของ
ขอบังคับและการดําเนินการสอบสวน วิทยาลัยไมมีประกาศขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการที่เปน 
ลายลักษณอักษร ทําใหการดําเนินการสอบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนไมถูกตอง
ตามแนวทางและหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนั้นเพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงไดจัดทํา
รูปแบบและขั้นตอนของคณะกรรมการสอบสวนตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ
ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.๒๕๔๙ ประกอบ ประกาศ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่องหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและ
ขอบังคับวิทยาลัยนครราชสีมา วาดวยการสอบสวนอธิการบดีหรือคณาจารย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 แบงออกเปน  ๓  สวน 

๑. สวนการสืบสวน 
๒. สวนการสอบสวน 
๓. สวนการอุทธรณและพิจารณาการอุทธรณ 
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 จากการศึกษาวิเคราะหรูปแบบการสอบสวนที่มีประสิทธิภาพของวิทยาลัยนครราชสีมาพบวา 
รูปแบบการสอบสวนในระบบการสอบสวนแบบคูขนานจะมีลักษณะที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากที่สุด
โดยรูปแบบการสอบสวนแบบคูขนานจะมีคณะกรรมการ ๒ ชุด โดยอธิการบดีมีคําส่ังแตงตั้งประกอบไปดวย
คณะกรรมการสืบสวน ๑ ชุด และคณะกรรมการสอบสวนอีก ๑ ชุด  เพ่ือใหคณะกรรมการทั้ง ๒ ชุด ทํางาน
ควบคูกันทั้ง ๒ ทางในการยืนยันขอมูลภายใตกรอบกําหนดเวลาที่กําหนดไวและเพ่ือใหไดขอมูลที่เปนจริงและ
เกิดความเปนธรรมแกทุกฝายในระบบกระบวนการทายสุดคณะกรรมการสอบสวนจะเปนผูวิเคราะห สรุปผล
การสอบสวนโดยประกอบกับผลการสอบสวนเสนอผูบริหารสถาบันพิจารณาและมีคําส่ังตอไปและหากผูถูก
กลาวหาหรือคูกรณีไมเห็นดวยกับคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนหรือคําส่ังของอธิการบดี 
คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการคุมครองแรงงานประจําสถาบันตอไป 

 
สรุป 
 จากการศึกษาวิจัยปญหาการสอบสวนบุคลากร วิทยาลัยนครราชสีมา โดยศึกษาวิเคราะหกฎหมาย  
ประกาศระระเบียบที่เกี่ยวของประกอบกรณีปญหาที่เกิดขึ้นในการสอบสวนบุคลากรและคณาจารยของ
วิทยาลัยนครราชสีมาที่ผานมาในป  ๒๕๕๐ -  ๒๕๕๑  พบวา  ปญหาการสอบสวนมีทั้งประเด็นปญหาขอ
กฎหมาย ระเบียบ คําส่ังและประกาศที่เกี่ยวของกับการดําเนินการกระบวนการสอบสวนและปญหาในการ
ดานบริหารจัดการภายในของสถาบันและหรือคณะกรรมการ  ดังนี้ 
 ๑.  ปญหาทางกฎหมาย ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวของ พบวา พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  ปญหาที่เกี่ยวกับการสอบสวนคณาจารย  โดยกําหนดใหสถาบันเปนผูออกขอกําหนดไวโดยเฉพาะถึง
หลักเกณฑ วิธีการการสอบสวน  โดยใหสถาบันออกขอกําหนดตามหลักเกณฑของกฎหมาย  เชน  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  และกระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางาน  
ซึ่งโดยหลักก็ไวกรอบเดียวกันกับกฎหมายคุมครองแรงงาน  ถึงแมคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะมีประกาศ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนคณาจารยไวก็ไมมีลักษณะครอบคลุมถึงพนักงานเจาหนาที่อ่ืนๆ       
ที่ไมใชคณาจารย  ดังนั้น  ปญหาในทางกฎหมายรัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ
สอบสวน  โดยรวมถึงบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และแบงรูปแบบหลักเกณฑแยกแยะไวในสวน
พนักงานเจาหนาที่  คณาจารยหรืออธิการบดีไวเปนการเฉพาะ 
 ๒.  ปญหาความไมเขาใจหลักการและวิธีการสอบสวนของผูบริหารหรือคณะกรรมการ 
 ปญหานี้นับเปนประเด็นสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมใหแกฝายผูถูกสอบสวนและบุคคล        
ที่เกี่ยวของเน่ืองจากหลายครั้งหรือหลายกรณีกรรมการที่เขามาดําเนินการสอบสวนไมมีความรูความเขาใจ  
ในหลักการ  วิธีการสอบสวน  ซึ่งในการดําเนินการของกรรมการเหลานี้จะทําไปโดยใชความรูสึกของตนเปน
ตัวชี้วัดหรือแกไขในการสอบสวน  ซึ่งกรณีเชนนี้นับเปนอุปสรรคตอการดําเนินการสอบสวนอยางแทจริง 
 ๓.  ปญหาการแทรกแซงแบบของฝายบริหารหรือนายจาง 
 ปญหาที่กลาวมาทั้งสามปญหาดังกลาวขางตน  เปนปญหาอุปสรรคที่สามารถแกไขไดเพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมในการสอบสวนอันบังเกิดผลแกทุกฝายที่เกี่ยวของและการพัฒนาสถาบันอยางยั่งยืนในฐานะ
เปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นสูงตอไป 
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อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิจัยปญหาดังกลาวคณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการสอบสวนโดยเสนอ
รูปแบบ  หลักเกณฑ  วิธีการสอบสวน  ดังนี้ 
 ๑.     รัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรมีการทบทวน ปรับปรุง  แกไข
กฎหมายในสวนการสรางหลักเกณฑ  วิธีการและวิธีการสอบสวนเดียวกันเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุก
แหงมีหลักเกณฑ แนวปฏิบัติ และขั้นตอนวิธีการตลอดถึงมาตรฐานในการสืบสวนและสอบสวนที่มีมาตรฐาน
เดียวกันและยังเปนการใหความคุมครองคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งในการสอบสวนตลอดถึงผูถูก
สอบสวนหรือรองเรียนอยางชัดเจนและเทาเทียมกัน  โดยออกเปนกฎกระทรวงหรือแกไขกฎกระทรวง
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการสอบสวน  วิธีการสอบสวนใหชัดเจน 
 ๒.   สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ควรมีการสรางระบบรูปแบบการสอบสวนทุกระบบขั้นตอน  ต้ังแต
การกลาวหาหรือรองเรียน  การสอบสวน ไตสวน  การตั้งกรรมการสอบสวน  กรรมการสอบขอเท็จจริง  
ตลอดถึงหลักเกณฑ  วิธีการขั้นตอนในการสอบสวนจนถึงการลงโทษอยางเปนระบบ 
 ๓.  สถาบันควรทําระเบียบคําส่ัง  ประกาศ  หลักเกณฑ  วิธีการสอบสวน ตลอดทั้งจัดทําคูมือ
เกี่ยวกับกระบวนการสอบสวนใหชัดเจนและมีการจัดทําคูมือบุคลากรเผยแพร  ประชาสัมพันธ  เพ่ือให
บุคลากรรูถึงหลักเกณฑ  กระบวนการ  รูปแบบและวิธีการสอบสวนใหบุคลากรทราบ 

๔.   สถาบันควรมีมาตรการหามการแทรกของผูบริหารระดับสูงในกระบวนการสอบสวนในระบบ 
 ดังนั้น ปญหาการสอบสวนจะไมสามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงและพัฒนาไดหากปราศจากการ
ทําความเขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้นและการบริหารจัดการที่ดีของสถาบันอุดมศึกษา  โดยยึดหลักการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล 
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