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บทคัดยอ  
 การศึกษาวิจัย  เรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา:  
หนวยงานสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ”   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษารูปแบบและระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของหนวยสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ 2) เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของนโยบายสาธารณะของหนวยงานสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ 
3) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของหนวยสวน
ภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ 

การเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสัมภาษณ  ผูมีสวนเกี่ยวของไดแก นักวิชาการสํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดศรีสะเกษ  นักวิชาการทองถ่ินจังหวัดศรีสะเกษ  นักวิชาการองคการบริหารสวนตําบลลมศักดิ์ อําเภอขุขันธ  
จังหวัดศรีสะเกษ  และผูแทนชุมชน รวม จํานวน  10  ราย และ ใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูลจากประชาชนใน
เขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลลมศักดิ์ อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ  รวม  230  ราย  สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล  สถิติเชิงพรรณณาไดแก  รอยละ (PERCENTAGE) คาเฉล่ีย (MEAN) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(STANDARD DEVIATION) สถิติที่ใชตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม  การหาคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
(RELIABILITY TEST)เพ่ือหาคาสัมประสิทธิ์ แอลฟา (ALPHA  COEFFICIENT METHOD)  
 ผลการวิจัยพบวา มีกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามที่เปนเพศชาย  มีจํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ  
43.9 และเปนเพศหญิง จํานวน 129 คน หรือคิดเปนรอยละ 56.1 มีอายุระหวาง 26 - 35 ป คิดเปนรอยละ 40.9   
จากผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา หนวยงานสวน
ภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ”   โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยในขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ประกอบดวย 
การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน ชุมชนการวางแผนในการพัฒนา การดําเนินการพัฒนา  การรวมรับ
ผลประโยชน   การประเมินผล ในดานการเขารวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนแนวทางปฏิบัติกวางๆ ( A  GUIDE  OF  ACTION  )  ซึ่งกําหนดโดยรัฐบาลหรือขาราชการระดับสูง (ที่มี
อํานาจในการกําหนดนโยบาย)  นโยบายจะเปนแนวทางปฏิบัติอยางกวางๆไมมีรายละเอียดหรือคอนขางเปน
นามธรรม  (ABSTRACT)  เพ่ือใหขาราชการแปลงเปนรูปธรรม(CONCRETE) ขั้นตอนการติดตามประเมินผลโครงการ
ระหวางดําเนินการ  ต้ังแตเริ่มตนจนส้ินสุดกระบวนการ พบวามีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
คําสําคัญ :  การมีสวนรวม   นโยบายสาธารณะ 
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Abstract 
  This  research  aimed 1)  to  study  models  and   levels  of   people’s  cooperation on public    
policy  process of  Sisaket  provincial  office, 2)  to  study  factors effected  to  cooperation of  people    
on  public   policy   process  of Sisaket   provincial  office  and   3)  to  study  problems and  obstacles   
on  cooperation of people on  public  policy  process of  Sisaket  provincial office. 
 Data  collection was  to  use interview  those  who  were concerned, namely, academic  experts   
from   Sisaket   Public  Development  Office, Sisaket  local  academic experts, academic experts of   
Tambon Administrative office  of  Lomsak,  Khukhun District, Sisaket  Province  and  public agent, they   
were    totally   10   people, and questionnaire  using  on  data collection  from  people who   were  in  
the area  of Tambon Administrative office of Lomsak, Khukhun  District, Sisaket Province   was totally  
230 people.Statistics used for descriptive data analysis was Percentage, Mean and Standard Deviation.  
Statistics used for  qualitative testing of questionnaires was Reliability Test for finding Alpha  Coefficient    
Method.       
 The  result  found  that 101 sampling groups  who  were males were 43.9  % and 129 females    
were  56.1  % , they  were among  26-35  years  old  which  it  was 40.9  %. This was totally in medium   
level,  it  was a step of  policy taking  to proceed included problem searching and cause of internal 
problem, community had planed to develop, procedure on development, profit  acceptance,  assessment 
on participation of  strategic planning  for development of Tambon Administrative Office which was a 
guide  of action  having been assigned  by government  or  high government officers (who   were 
powerful on policy  assignment), policies would be  a   guide  of  action  which  had  no the  detail    or  
they were  rather abstract  for officers who want to change to concrete, a step of following assessment  
for a procedure of  this project  found that  it  was in the medium   level.    
Keywords :  Cooperation of People, Public Policy 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ไดใหโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทั้งระดับทองถ่ิน
และระดับประเทศ  ดังกลาวไวในมาตรา  76  วา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมแกประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใชอํานาจทุกระดับอยางไรก็ตาม  นักการเมืองและเจาหนาที่ภาครัฐบางคนมีความคุนเคยกับการ
ตัดสินใจโดยไมตองฟงขอมูลจากประชาชน ขณะเดียวกันประชาชนจํานวนไมนอยก็คุนเคยกับการที่จะใหรัฐ
ตัดสินใจทุกส่ิงทุกอยางและบางหนวยงานเพียงแตเชิญประชาชนเขาเปนองคประกอบเพ่ือใหไดภาพลักษณวา
ประชาชนมีสวนรวม ความตองการการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะจึงเปนประเด็นหลักของความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมอยูบอยๆ เชน การสรางเขื่อน  และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ฯลฯ   
  การบูรณาการเพื่ออธิบายสูการมีสวนรวมเชื่อมโยงกับนโยบายสาธารณะที่สําคัญ ที่มีผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนไดแก  นโยบายเศรษฐกิจที่มุงการกระจายรายไดอยางเปนธรรม นโยบายการรักษาความ
สงบภายในประเทศ นโยบายสาธารณสุข นโยบายการปฏิรูปที่ดิน นโยบายการคมนาคม และการส่ือสาร นโยบาย
ดานสิ่งแวดลอม นโยบายสงเสริมการทองเที่ยว  นโยบายการปองกันประเทศ  นโยบายเหลานี้ลวนแลวแตเปน
นโยบายที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและการสงเสริมความกินดีอยูดีของประชาชนของประเทศไทย  
นโยบายสาธารณะเกิดขึ้นไดอยางไร และมีการเปล่ียนแปลงไดอยางไรนั้น  เปนส่ิงที่สําคัญอยางยิ่งที่มีคุณคา หลาย
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ฝายใหความสนใจโดยเฉพาะภาคประชาชนผูไดรับผลกระทบหากเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยทั่วไปนโยบาย
สาธารณะจะเกี่ยวของกับกระบวนการทั้งการเมืองและสังคมอยางกวางขวางเพราะนโยบายสาธารณะมีรากฐานจาก
สาเหตุของปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นของสังคมและเปนปญหาที่ประชาชนคาดหวังวาจะไดรับการแกไขจากรัฐบาล  
หนวยงานราชการโดยผานกระบวนการการเมืองซึ่งเกี่ยวของกับการปฏิสัมพันธระหวาง ประชาชน พรรคการเมือง  
รัฐสภา  ตุลาการ ระบบราชการ ระบบบริหาร หนวยงานสวนภูมิภาคและองคการปกครองสวนทองถ่ิน บุคคลหรือ
หนวยงานดังกลาวมีบทบาทหนาที่มีสวนรวมตอการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไรและผลของนโยบาย
สาธารณะจะมีผลกระทบตอภาคประชาชนในสังคมมากนอยเพียงใด  นโยบายสาธารณะสงผลกระทบตอวิถีการ
ดําเนินชีวิตประชาชนทั้งทางบวกและทางลบ เชน ปญหาเศรษฐกิจชะลอตัว ปญหาการเจรจา หรือปญหาความ
ปลอดภัยของสาธารณะชนซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้นหรือเลวลงส่ิงที่ควรทําความเขาใจให
ชัดเจนประการหนึ่งคือ นโยบายสาธารณะมิไดทําใหประชาชนไดรับผลกระทบเหมือนกันทุกกรณี ในขณะเดียวกัน
นโยบายสาธารณะบางนโยบายก็อาจทําใหประชาชนบางสวนไดรับผลประโยชนเฉพาะกลุม และประชาชนบางกลุม
อาจเสียผลประโยชนได แตอยางไรก็ตามในบางกรณีประชาชนสวนใหญไดรับผลประโยชนอยางกวางขวาง อาทิ 
เชน  นโยบายของสาธารณสุขของรัฐบาลที่มุงเสริมสรางสุขภาพใหประชาชนไดรับผลประโยชนอยางสม่ําเสมอทุก
ภาคสวน นโยบายเหลานี้ลวนแตเปนผลจากการกําหนดนโยบายของหนวยงานภาครัฐโดยผานกระบวนการทาง
การเมืองทั้งส้ิน 
 การผลักดันนโยบายสาธารณะโดยหนวยงานราชการในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ตางมี
หนาที่เปนหนวยงานประสานงานเพื่อการเปนขับเคล่ือนนโยบายที่รัฐบาลไดกําหนดไปปฏิบัติเพ่ือใหประชาชน
ไดรับประโยชนสูงสุด   เชน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ   ที่รัฐบาลไดประกาศนโยบายการสรางรายไดวา  
สนับสนุนและผลักดันใหมีกระบวนการการสรางรายไดใหกับประชาชนทุกระดับ โดยจะสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงตามศักยภาพของชุมชนในระดับฐานรากของประเทศตั้งแตการผลิตเพ่ือการบริโภค นําผลิตภัณฑที่เหลือ
ออกจําหนายเพ่ือสรางรายไดในระดับครอบครัว สงเสริมการรวมตัวเพ่ือดําเนินเศรษฐกิจระดับชุมชน เรงพัฒนา
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กรวมทั้งการสงเสริมการเชื่อมโยงอยางเกื้อกูลและสนับสนุนซึ่งกันและกันกับ
ธุรกิจขนาดใหญสูตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศเพื่อสรางเสริมกระบวนการสรางรายไดใหกับประชาชน
อยางเปนระบบ (กวี วงศพุฒ, 2544 : 38) โดยมีวัตถุประสงคของโครงการดังนี้  สรางงาน  สรางรายไดใหแกชุมชน 
สรางความเขมแข็งแกชุมชนใหสามารถคิดเอง  ทําเองในการพัฒนาทองถ่ิน สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  สงเสริม
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  สงเสริมความคิดริเริ่มสรางสรรคของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยสอดคลองกับ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมในทองถ่ิน(มยุรี อนุมานราชธน, 2549 : 290-291)  โดยมีระบบราชการที่สําคัญเปนตัว
ขับเคล่ือนหลักนั้นคือสวนงานราชการระดับจังหวัดเปนหนวยงานติดตามขับเคล่ือนไปสูระดับอําเภอ ตําบลหมูบาน
ซึ่งมีวิธีการที่แตกตางกันออกไปตามแตละนโยบาย 
 จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ กรณีศึกษา:  หนวยงานสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ” โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัยไดประยุกตจาก
แนวคิดดานการมีสวนรวมของประชาชนเชื่อมโยงกับแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะและ
สาระสําคัญของนโยบายและแนวทางในการแกไขปญหาของรัฐบาลและการพิจารณาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 
 

 1. การมีสวนรวมของประชาชน 
  สวนบัณฑร  ออนคํา  (อางถึงใน ปริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ  2543, 140)  กลาวถึงการมีสวน
รวมตามขั้นตอนในการพัฒนา ดังนี้   
  1)  การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน 
  2)  การวางแผนในการพัฒนา 
  3)  การดําเนินการพัฒนา 
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  4) การรวมรับผลประโยชน 
  5)  การประเมินผล   
 

 2. กระบวนการนโยบายสาธารณะ   
  ประยุกตจากแนวคิดของ  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ  (2550, 395 - 537)  การศึกษาในครั้งนี้ไดศึกษา
กระบวนการนโยบายสาธารณะในระดับการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงกําหนดกระบวนการ  2 สวน  ดังนี้  
  1)  การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  2)  การติดตามประเมินผลนโยบาย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษารูปแบบและระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
หนวยสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ 
 2.  เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
หนวยงานสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ 

  3. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
หนวยสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  ทราบรูปแบบกระบวนการโยบายสาธารณะของหนวยสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษเพื่อเปนขอมูล
ในการกําหนดแนวทางของรัฐบาลในการสงเสริม พัฒนารูปแบบนโยบายสาธารณะ 
 2.  ทราบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการกระบวนการของนโยบายสาธารณะของ
หนวยงานสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ 

   3.  ทราบปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
หนวยสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา:  การแกไข
ปญหาการเรียนรูโดยชุมชนของหนวยสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ” ในครั้งนี้เก็บขอมูลจากในหนวยสวนภูมิภาค
จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 3 หนวยงาน ไดแก 
   1.  พัฒนาชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ 

2.  สํานักงานทองถ่ินจังหวัดศรีสะเกษ 
3.  องคการบริหารสวนตําบลลมศักดิ์  

 โดยมีระยะเวลาในการเกบ็รวบรวมและการวิเคราะหขอมูลในระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2550 ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ. 2550  
 
วิธีการดําเนินการวิจัย  
 ศึกษาและรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณและแบบสอบถาม  สัมภาษณผูแทนหนวยงานสวนภูมิภาคใน
จังหวัดศรีสะเกษไดแก   1) พัฒนาชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ 2) สํานักงานทองถ่ินจังหวัดศรีสะเกษ 3) องคการ
บริหารสวนตําบลลมศักดิ์ 4) ผูนําชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลลมศักดิ์ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 
จํานวน 10 ราย เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบายสารธารณะไปสูการปฏิบัติในพ้ืนที่ แลวนําผลการ
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สัมภาษณมาสรุปทีละประเด็นตามกรอบแนวประเด็นสัมภาษณ  และเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่สราง
ขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัยเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางเชิงพ้ืนที่  ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลจังหวัดศรีสะเกษ  จํานวน  230 ราย   
 การวิเคราะหผลโดยสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  สถิติพ้ืนฐานไดแก  รอย(Percentage)คาเฉล่ีย 
(Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ผลการวิจัย 

 ผลการศึกษา“การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา 
หนวยงานสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ”    พบวาผูใหสัมภาษณเปนเพศชายคิดเปนรอยละ 60 เพศหญิงรอยละ 40 
- 46 ปขึ้นไป รอยละ  60  ระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวาคิดเปนรอยละ 80 อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
คิดเปนรอยละ 90 มีรายไดเฉล่ียตอเดือน  10,001  ขึ้นไป รอยละ 70   
  กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามที่เปนเพศชาย  มีจํานวน 101 คน      คิดเปนรอยละ 43.9 และเปนเพศ
หญิง จํานวน 129  คน หรือคิดเปนรอยละ 56.1 มีอายุระหวาง 26 - 35 ป  คิดเปนรอยละ 40.9   มีจํานวน 55  คน 
หรือคิดเปนรอยละ 23.9   i ระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวา  จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 36.1 โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากนโยบายในขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในดานการเขารวมในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล   ที่เปนแนวทางปฏิบัติกวางๆ ( A GUIDE  OF  ACTION  ) 
ซึ่งกําหนดโดยรัฐบาลหรือขาราชการระดับสูง (ที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย) นโยบายจะเปนแนวทางปฏิบัติ
อยางกวางๆไมมีรายละเอียดหรือคอนขางเปนนามธรรม  (ABSTRACT)  เพ่ือใหขาราชการแปลงเปนรูปธรรม
(CONCRETE) กอนนําไปปฏิบัติซึ่งอาจกระทําในรูปแบบของแผนงานหรือโครงการก็ได  สําหรับผูมีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายนั้น  คือ  รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน  โดยรัฐบาลกลางหมายถึง  คณะรัฐมนตรีซึ่ง
ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงและทบวงทุกสวนของรัฐบาล  ทองถ่ิน
คือหนวยงานปกครองทองถ่ินซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลสามารถตัดสินใจดําเนินกิจการของตนเอง ตามกฎหมาย  นั้น
คือองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  และหนวยการปกครองในรูปแบบพิเศษอื่น ๆ  
เชน  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา    
 ประชาชนยังขาดความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขั้นตอนของการกําหนด
นโยบาย โดยเริ่มจาก  การจัดระเบียบวาระ  ซึ่งเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการที่รัฐบาลจะตองบอกไดวา  จะทํา
อะไรตอไป  และจะดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จไดหรือไม  กิจกรรมที่กระทําในขั้นตอนนี้จึงเกี่ยวกับการที่รัฐบาล
ทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ไดรับรูวาปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมและยอมรับวาปญหานั้นๆ   รัฐบาลควรที่จะใหความ
สนใจยื่นมือเขาไปแกไข ส่ิงที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้คือ  ระเบียบวาระของรัฐบาล    ซึ่งเปนจํานวนปญหาที่รัฐบาล
กําลังใหความสนใจและดําเนินการในขั้นที่จะแกไขปญหาอยูในชวงเวลาหนึ่งขั้นตอนตอมาคือ  การจัดทําและ
ประกาศใชนโยบายและแผนงาน  ผูเกี่ยวของทั้งที่เปนและไมไดเปนรัฐบาล  จะเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา
และทําการเลือกชุดของการกระทําที่ไดวางแผนไวเปนอยางดี  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนถือเปน
กระบวนการที่กลุมประชาชนระดับตาง ๆ  เขาไปเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมหนึ่งๆโดยความสมัครใจและ
ดวยความกระตือรือรนในกระบวนการตัดสินใจกําหนดเปาหมายของสังคม  และกําหนดการใชทรัพยากรเพื่อให
การบริหารกิจกรรมและโครงการนั้นๆบรรลุผล โดยแนวทางพื้นฐาน  3  ประการของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาคือ  1)รวมตัดสินใจในการพัฒนา 2)รวมสนับสนุนความพยายามในการบริหารการพัฒนา  3)รวมรับ
ผลประโยชนของการพัฒนา  เชน การจัดเตรียมแผนงบประมาณและโครงการประจําปไวที่หนวยงาน/ศูนยขอมูล
เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบดูได มีการเผยแพรขอมูลแผนงาน/โครงการ ประจําปใหประชาชนไดรับทราบและ
จัดการอบรมใหความรูแกประชาชนเพื่อใหประชาชนไดทราบนโยบายในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล
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ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550   ซึ่งสอดคลองกับหลักการแนวคิดการมีสวนรวมคือ การที่ประชาชนเขาไปมีสวน
ในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมืองเพ่ือกําหนดความตองการในชุมชนของตน 
เชนรวมการประชุมชี้แจงการจัดทําโครงการพัฒนาตาง ๆ ในเขตพื้นที่องคการบริการสวนตําบล  รวมสํารวจพ้ืนที่
จัดทําโครงการรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ  และการไดรับการสนับสนุนหรือสมทบทุนในโครงการสอดคลองกับ
งานวิจัยของจิตตนา เสมาเงิน (2539)   ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา
ตําบล: กรณีศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดปทุมธานี พบวา ระดับการศึกษารายไดของประชาชน การติดตอส่ือสารกับ
ผูนําทองถ่ิน เจาหนาที่ของรัฐ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตําบล และความคาดหวัง ประโยชนจาก
โครงการพัฒนาตําบลมีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของประชาชน การดําเนินโครงการพัฒนาตําบล ตัว
แปรความคาดหวังผลประโยชนจากโครงการพัฒนาตําบล มีผลมากที่สุด กับการมีสวนรวมของประชาชน รองลงมา
คือ การมีรายไดของประชาชนและความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตําบล ปญหาในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลนั้นคือ  การมีภาระทางครอบครัวและการประกอบอาชีพของประชาชนซึ่ง
ประชาชนสวนใหญไมมีเวลา รวมกิจกรรมของโครงการสวนมากจะบริจาคเปนทรัพยสมทบเปนคาแรงงาน   
 การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ รวมถึงการที่ภาคประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนการ
ติดตามประเมินผล ซึ่งประกอบดวย การสังเกตการณการทํางานของผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการใหขอเสนอแนะ
แกผูนําชุมชน  รวมปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคของโครงการระหวางดําเนินการ  ติดตามการทํางานของ
โครงการตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดกระบวนการ พบวามีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเนื่องจากองคการการ
สวนตําบลลมศักดิ์  อําเภอขุขันธ   จังหวัดศรีสะเกษ  ใชหลักการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโดยใหความสําคัญ
ในการพัฒนาทางดานสังคม เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชน โดยในชวงระยะเวลา  3  ป  ผานมา
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน  โครงการที่สรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ  โดยมีการกอสรางและ
ปรับการบํารุงถนน ทางเทา  กอสรางขยายเขตไฟฟา การบริการสาธารณะอยางครบถวนรวมถึงการพัฒนาแหลง
น้ํา  โดยการสรางแหลงเก็บน้ํา ขุดลอกคลอง สรางภาชนะที่เก็บน้ํา  พรอมทั้งสงเสริมความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
ใหแกชุมชนโดยการเพิ่มขีดความสามารถในการแปรรูปการเกษตร  สงเสริมใหมีการพัฒนาอาชีพรวมถึงพัฒนา
ดานการศึกษาควบคูกับวัฒนธรรมและดานสาธารณสุขอนามัย   ในโครงการดังกลาวประชาชนมีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง รูปแบบการมีสวนรวมประกอบดวย   1) การสังเกตการณการทํางานของผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
2)  ใหขอเสนอแนะแกผูนําชุมชน 3)  รวมปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคของโครงการระหวางดําเนินการและ 
4)  ติดตามการทํางานของโครงการตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ   สอดคลองกับผลการวิจัยของปาริชาต ิ 
วลัยเสถียร และคณะ  (2546 :  146-147)  ไดกลาววา  ลักษณะของการมีสวนรวม  1)  การสนับสนุนทรัพยากรคือ  
การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือ การชวยทํากิจกรรม คือการเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดง
ความคิดเห็น การดําเนินการ การติดตามประเมินผล 2)  อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือ เปนผูทํา เปนกรรมการ 
เปนสมาชิก ซึ่งลักษณะการมีสวนรวมนี้ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวม จึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวมโดยใช
วิธีการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนเปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียงบางสวน เพราะ
หลายกรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจ ทางออกที่ควรเปนคือการเสริมสรางพลังอํานาจ 
(EMPOWERMENT)   ซึ่งเง่ือนไขที่จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา สามารถแบงออกไดเปน   6   ประเภท
ดังนี้  1)   เง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง  สังคม  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม     2)  เง่ือนไขของโครงการพัฒนา  
3) เง่ือนไขของนักพัฒนา  4)  เง่ือนไขของผูนํา 5)  เง่ือนไขทางการบริหารจัดการ 6)   เง่ือนไขทางสังคม – จิตวิทยา  
 ปญหาอุปสรรคท่ีประชาชนไมเขารวมกิจกรรมในโครงการครอบครัวและชุมชนพัฒนานั้นมีสาเหตุมาจาก
ขาดการชี้แนะจากเจาหนาที่หนวยงาน ประชาชนไมทราบถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมและขอจํากัดดานเวลาและ
ลักษณะของอาชีพของคนในชุมชนไมเอื้ออํานวยตอการเขารวมกิจกรรม   สอดคลองกับงานวิจัยของวรรณิการ  
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ภูมิวงศพิทักษ  ศึกษาเรื่อง  ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการครอบครัวและชุมชน
พัฒนา :  ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนดวงแข เขตปทุมวัน  กรุงเทพมหานคร   พบวา  ปจจัยทางดานบุคคลและ
ทางดานเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่แตกตางกัน  4  ดาน  ไดแก  การ
รวมคิด  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติการ และรวมติดตามประเมินผล    ประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูกรุงเทพฯ  มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในลักษณะของการรวมติดตามและประเมินผล สถานภาพโสดมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมคิดและรวมวางแผน รายไดตอเดือนของประชาชนในชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
ระดับความคิด การรวมวางแผน และการรวมติดตามประเมินผล ประชาชนที่มีที่อยูอาศัยในชุมชนมากกวา 10  ป  
ขึ้นไป มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการรวมปฏิบัติการ การทดสอบสมมติฐานปจจัยดานสังคมกับการมีสวน
รวมของประชาชนพบวามีปจจัยที่สําคัญ คือ ความตองการเปนกลุมพวก การไดรับการชักจูงจากเพื่อนบาน การ
เขารวมจะเปนประโยชนตอตัวเอง และการไดรวมทําบุญกุศล  
 การมีสวนรวมของประชาชนไมวาในการกระทํากิจกรรม โครงการใดๆ ก็ตามหากประชาชนมีสวนรวม
ต้ังแตกระบวนการเริ่มตนจนถึงส้ินสุดโครงการภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของมีการกระตุนใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการตามนโยบายตางๆ ก็จะสามารถดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพสามารถแกปญหาไดตรงตามความตองการของภาคประชาชนอยางแทจริง โดยเฉพาะกระบวนการ
นโยบายสาธารณะที่ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนระดับนโยบายนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการ
โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ตามกระบวนการและ
เปดเผยขอมูลใหทุกภาคสวนไดรับทราบขอมูลเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทัดเทียม
นานาประเทศตอไป  
 
ขอเสนอแนะ 
 

 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลงานวิจัยไปใชงาน 
1. หนวยงานสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ  สามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใชใน

การวางแผน การดําเนินโครงการในปตอไป  
          2. หนวยงานสวนภูมิภาคของจังหวัดศรีสะเกษ สามารถนําขอมูลที่ไดไปเปนฐานขอมูลใน 

การกําหนดนโยบายระดับปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการมากขึ้น   
   3. หนวยงานสวนภูมิภาคและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญกับการเปดโอกาส
ใหภาคประชาชนมีบทบาท มีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมปฏิบัติ ในการดําเนินโครงการตาง ๆ ในทองถ่ินเพ่ีอที่จะ
สามารถตอบสนองความตองการของภาคประชาชนไดอยางแทจริง  
 

ขอเสนอแนะสําหรับการจัดทําวิจัยคร้ังตอไป 
1. ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไมไดกําหนดกรอบแนวคิดที่มีตัวแปรแทรกที่อาจมีผลกระทบตอ

การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ของหนวยงานสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ  
               2. ควรปรับวิธีการเก็บขอมูลเชิงลึกเพ่ือใหไดขอมูลที่ตรงตามวัตถุประสงคงานวิจัยมากขึ้นและ
สามารถนําผลงานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  
               3. ควรทําวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนโดยการกําหนดโครงการที่ชัดเจนหรือ
เจาะจงเฉพาะโครงการที่มีการดําเนินการตั้งแตเริ่มกระบวนการจนถึงส้ินสุดและการติดตามประเมินผลโครงการ
เพ่ือใหไดขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในเชิงลึก 
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