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บทคัดยอ  
 การศึกษาวิจัย  เรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา:  
หนวยงานสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ”   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษารูปแบบและระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของหนวยสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ 2) เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการของนโยบายสาธารณะของหนวยงานสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ 
3) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของหนวยสวน
ภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ 

การเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสัมภาษณ  ผูมีสวนเกี่ยวของไดแก นักวิชาการสํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดศรีสะเกษ  นักวิชาการทองถ่ินจังหวัดศรีสะเกษ  นักวิชาการองคการบริหารสวนตําบลลมศักดิ์ อําเภอขุขันธ  
จังหวัดศรีสะเกษ  และผูแทนชุมชน รวม จํานวน  10  ราย และ ใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูลจากประชาชนใน
เขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลลมศักดิ์ อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ  รวม  230  ราย  สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล  สถิติเชิงพรรณณาไดแก  รอยละ (PERCENTAGE) คาเฉล่ีย (MEAN) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(STANDARD DEVIATION) สถิติที่ใชตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม  การหาคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
(RELIABILITY TEST)เพ่ือหาคาสัมประสิทธิ์ แอลฟา (ALPHA  COEFFICIENT METHOD)  
 ผลการวิจัยพบวา มีกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามที่เปนเพศชาย  มีจํานวน 101 คน คิดเปนรอยละ  
43.9 และเปนเพศหญิง จํานวน 129 คน หรือคิดเปนรอยละ 56.1 มีอายุระหวาง 26 - 35 ป คิดเปนรอยละ 40.9   
จากผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา หนวยงานสวน
ภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ”   โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยในขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ประกอบดวย 
การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายใน ชุมชนการวางแผนในการพัฒนา การดําเนินการพัฒนา  การรวมรับ
ผลประโยชน   การประเมินผล ในดานการเขารวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนแนวทางปฏิบัติกวางๆ ( A  GUIDE  OF  ACTION  )  ซึ่งกําหนดโดยรัฐบาลหรือขาราชการระดับสูง (ที่มี
อํานาจในการกําหนดนโยบาย)  นโยบายจะเปนแนวทางปฏิบัติอยางกวางๆไมมีรายละเอียดหรือคอนขางเปน
นามธรรม  (ABSTRACT)  เพ่ือใหขาราชการแปลงเปนรูปธรรม(CONCRETE) ขั้นตอนการติดตามประเมินผลโครงการ
ระหวางดําเนินการ  ต้ังแตเริ่มตนจนส้ินสุดกระบวนการ พบวามีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
คําสําคัญ :  การมีสวนรวม   นโยบายสาธารณะ 
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Abstract 
  This  research  aimed 1)  to  study  models  and   levels  of   people’s  cooperation on public    
policy  process of  Sisaket  provincial  office, 2)  to  study  factors effected  to  cooperation of  people    
on  public   policy   process  of Sisaket   provincial  office  and   3)  to  study  problems and  obstacles   
on  cooperation of people on  public  policy  process of  Sisaket  provincial office. 
 Data  collection was  to  use interview  those  who  were concerned, namely, academic  experts   
from   Sisaket   Public  Development  Office, Sisaket  local  academic experts, academic experts of   
Tambon Administrative office  of  Lomsak,  Khukhun District, Sisaket  Province  and  public agent, they   
were    totally   10   people, and questionnaire  using  on  data collection  from  people who   were  in  
the area  of Tambon Administrative office of Lomsak, Khukhun  District, Sisaket Province   was totally  
230 people.Statistics used for descriptive data analysis was Percentage, Mean and Standard Deviation.  
Statistics used for  qualitative testing of questionnaires was Reliability Test for finding Alpha  Coefficient    
Method.       
 The  result  found  that 101 sampling groups  who  were males were 43.9  % and 129 females    
were  56.1  % , they  were among  26-35  years  old  which  it  was 40.9  %. This was totally in medium   
level,  it  was a step of  policy taking  to proceed included problem searching and cause of internal 
problem, community had planed to develop, procedure on development, profit  acceptance,  assessment 
on participation of  strategic planning  for development of Tambon Administrative Office which was a 
guide  of action  having been assigned  by government  or  high government officers (who   were 
powerful on policy  assignment), policies would be  a   guide  of  action  which  had  no the  detail    or  
they were  rather abstract  for officers who want to change to concrete, a step of following assessment  
for a procedure of  this project  found that  it  was in the medium   level.    
Keywords :  Cooperation of People, Public Policy 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ไดใหโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทั้งระดับทองถ่ิน
และระดับประเทศ  ดังกลาวไวในมาตรา  76  วา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมแกประชาชนในการ
กําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใชอํานาจทุกระดับอยางไรก็ตาม  นักการเมืองและเจาหนาที่ภาครัฐบางคนมีความคุนเคยกับการ
ตัดสินใจโดยไมตองฟงขอมูลจากประชาชน ขณะเดียวกันประชาชนจํานวนไมนอยก็คุนเคยกับการที่จะใหรัฐ
ตัดสินใจทุกส่ิงทุกอยางและบางหนวยงานเพียงแตเชิญประชาชนเขาเปนองคประกอบเพ่ือใหไดภาพลักษณวา
ประชาชนมีสวนรวม ความตองการการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะจึงเปนประเด็นหลักของความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมอยูบอยๆ เชน การสรางเขื่อน  และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  ฯลฯ   
  การบูรณาการเพื่ออธิบายสูการมีสวนรวมเชื่อมโยงกับนโยบายสาธารณะที่สําคัญ ที่มีผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนไดแก  นโยบายเศรษฐกิจที่มุงการกระจายรายไดอยางเปนธรรม นโยบายการรักษาความ
สงบภายในประเทศ นโยบายสาธารณสุข นโยบายการปฏิรูปที่ดิน นโยบายการคมนาคม และการส่ือสาร นโยบาย
ดานสิ่งแวดลอม นโยบายสงเสริมการทองเที่ยว  นโยบายการปองกันประเทศ  นโยบายเหลานี้ลวนแลวแตเปน
นโยบายที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและการสงเสริมความกินดีอยูดีของประชาชนของประเทศไทย  
นโยบายสาธารณะเกิดขึ้นไดอยางไร และมีการเปล่ียนแปลงไดอยางไรนั้น  เปนส่ิงที่สําคัญอยางยิ่งที่มีคุณคา หลาย
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ฝายใหความสนใจโดยเฉพาะภาคประชาชนผูไดรับผลกระทบหากเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยทั่วไปนโยบาย
สาธารณะจะเกี่ยวของกับกระบวนการทั้งการเมืองและสังคมอยางกวางขวางเพราะนโยบายสาธารณะมีรากฐานจาก
สาเหตุของปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นของสังคมและเปนปญหาที่ประชาชนคาดหวังวาจะไดรับการแกไขจากรัฐบาล  
หนวยงานราชการโดยผานกระบวนการการเมืองซึ่งเกี่ยวของกับการปฏิสัมพันธระหวาง ประชาชน พรรคการเมือง  
รัฐสภา  ตุลาการ ระบบราชการ ระบบบริหาร หนวยงานสวนภูมิภาคและองคการปกครองสวนทองถ่ิน บุคคลหรือ
หนวยงานดังกลาวมีบทบาทหนาที่มีสวนรวมตอการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไรและผลของนโยบาย
สาธารณะจะมีผลกระทบตอภาคประชาชนในสังคมมากนอยเพียงใด  นโยบายสาธารณะสงผลกระทบตอวิถีการ
ดําเนินชีวิตประชาชนทั้งทางบวกและทางลบ เชน ปญหาเศรษฐกิจชะลอตัว ปญหาการเจรจา หรือปญหาความ
ปลอดภัยของสาธารณะชนซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้นหรือเลวลงส่ิงที่ควรทําความเขาใจให
ชัดเจนประการหนึ่งคือ นโยบายสาธารณะมิไดทําใหประชาชนไดรับผลกระทบเหมือนกันทุกกรณี ในขณะเดียวกัน
นโยบายสาธารณะบางนโยบายก็อาจทําใหประชาชนบางสวนไดรับผลประโยชนเฉพาะกลุม และประชาชนบางกลุม
อาจเสียผลประโยชนได แตอยางไรก็ตามในบางกรณีประชาชนสวนใหญไดรับผลประโยชนอยางกวางขวาง อาทิ 
เชน  นโยบายของสาธารณสุขของรัฐบาลที่มุงเสริมสรางสุขภาพใหประชาชนไดรับผลประโยชนอยางสม่ําเสมอทุก
ภาคสวน นโยบายเหลานี้ลวนแตเปนผลจากการกําหนดนโยบายของหนวยงานภาครัฐโดยผานกระบวนการทาง
การเมืองทั้งส้ิน 
 การผลักดันนโยบายสาธารณะโดยหนวยงานราชการในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ตางมี
หนาที่เปนหนวยงานประสานงานเพื่อการเปนขับเคล่ือนนโยบายที่รัฐบาลไดกําหนดไปปฏิบัติเพ่ือใหประชาชน
ไดรับประโยชนสูงสุด   เชน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ   ที่รัฐบาลไดประกาศนโยบายการสรางรายไดวา  
สนับสนุนและผลักดันใหมีกระบวนการการสรางรายไดใหกับประชาชนทุกระดับ โดยจะสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงตามศักยภาพของชุมชนในระดับฐานรากของประเทศตั้งแตการผลิตเพ่ือการบริโภค นําผลิตภัณฑที่เหลือ
ออกจําหนายเพ่ือสรางรายไดในระดับครอบครัว สงเสริมการรวมตัวเพ่ือดําเนินเศรษฐกิจระดับชุมชน เรงพัฒนา
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กรวมทั้งการสงเสริมการเชื่อมโยงอยางเกื้อกูลและสนับสนุนซึ่งกันและกันกับ
ธุรกิจขนาดใหญสูตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศเพื่อสรางเสริมกระบวนการสรางรายไดใหกับประชาชน
อยางเปนระบบ (กวี วงศพุฒ, 2544 : 38) โดยมีวัตถุประสงคของโครงการดังนี้  สรางงาน  สรางรายไดใหแกชุมชน 
สรางความเขมแข็งแกชุมชนใหสามารถคิดเอง  ทําเองในการพัฒนาทองถ่ิน สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  สงเสริม
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  สงเสริมความคิดริเริ่มสรางสรรคของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยสอดคลองกับ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมในทองถ่ิน(มยุรี อนุมานราชธน, 2549 : 290-291)  โดยมีระบบราชการที่สําคัญเปนตัว
ขับเคล่ือนหลักนั้นคือสวนงานราชการระดับจังหวัดเปนหนวยงานติดตามขับเคล่ือนไปสูระดับอําเภอ ตําบลหมูบาน
ซึ่งมีวิธีการที่แตกตางกันออกไปตามแตละนโยบาย 
 จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ กรณีศึกษา:  หนวยงานสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ” โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัยไดประยุกตจาก
แนวคิดดานการมีสวนรวมของประชาชนเชื่อมโยงกับแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะและ
สาระสําคัญของนโยบายและแนวทางในการแกไขปญหาของรัฐบาลและการพิจารณาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 
 

 1. การมีสวนรวมของประชาชน 
  สวนบัณฑร  ออนคํา  (อางถึงใน ปริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ  2543, 140)  กลาวถึงการมีสวน
รวมตามขั้นตอนในการพัฒนา ดังนี้   
  1)  การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน 
  2)  การวางแผนในการพัฒนา 
  3)  การดําเนินการพัฒนา 
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  4) การรวมรับผลประโยชน 
  5)  การประเมินผล   
 

 2. กระบวนการนโยบายสาธารณะ   
  ประยุกตจากแนวคิดของ  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ  (2550, 395 - 537)  การศึกษาในครั้งนี้ไดศึกษา
กระบวนการนโยบายสาธารณะในระดับการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงกําหนดกระบวนการ  2 สวน  ดังนี้  
  1)  การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  2)  การติดตามประเมินผลนโยบาย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษารูปแบบและระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
หนวยสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ 
 2.  เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
หนวยงานสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ 

  3. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
หนวยสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  ทราบรูปแบบกระบวนการโยบายสาธารณะของหนวยสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษเพื่อเปนขอมูล
ในการกําหนดแนวทางของรัฐบาลในการสงเสริม พัฒนารูปแบบนโยบายสาธารณะ 
 2.  ทราบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการกระบวนการของนโยบายสาธารณะของ
หนวยงานสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ 

   3.  ทราบปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
หนวยสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา:  การแกไข
ปญหาการเรียนรูโดยชุมชนของหนวยสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ” ในครั้งนี้เก็บขอมูลจากในหนวยสวนภูมิภาค
จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 3 หนวยงาน ไดแก 
   1.  พัฒนาชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ 

2.  สํานักงานทองถ่ินจังหวัดศรีสะเกษ 
3.  องคการบริหารสวนตําบลลมศักดิ์  

 โดยมีระยะเวลาในการเกบ็รวบรวมและการวิเคราะหขอมูลในระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ.2550 ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ. 2550  
 
วิธีการดําเนินการวิจัย  
 ศึกษาและรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณและแบบสอบถาม  สัมภาษณผูแทนหนวยงานสวนภูมิภาคใน
จังหวัดศรีสะเกษไดแก   1) พัฒนาชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ 2) สํานักงานทองถ่ินจังหวัดศรีสะเกษ 3) องคการ
บริหารสวนตําบลลมศักดิ์ 4) ผูนําชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลลมศักดิ์ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 
จํานวน 10 ราย เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการนํานโยบายสารธารณะไปสูการปฏิบัติในพ้ืนที่ แลวนําผลการ
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สัมภาษณมาสรุปทีละประเด็นตามกรอบแนวประเด็นสัมภาษณ  และเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่สราง
ขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัยเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางเชิงพ้ืนที่  ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลจังหวัดศรีสะเกษ  จํานวน  230 ราย   
 การวิเคราะหผลโดยสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  สถิติพ้ืนฐานไดแก  รอย(Percentage)คาเฉล่ีย 
(Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ผลการวิจัย 

 ผลการศึกษา“การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา 
หนวยงานสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ”    พบวาผูใหสัมภาษณเปนเพศชายคิดเปนรอยละ 60 เพศหญิงรอยละ 40 
- 46 ปขึ้นไป รอยละ  60  ระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวาคิดเปนรอยละ 80 อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
คิดเปนรอยละ 90 มีรายไดเฉล่ียตอเดือน  10,001  ขึ้นไป รอยละ 70   
  กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามที่เปนเพศชาย  มีจํานวน 101 คน      คิดเปนรอยละ 43.9 และเปนเพศ
หญิง จํานวน 129  คน หรือคิดเปนรอยละ 56.1 มีอายุระหวาง 26 - 35 ป  คิดเปนรอยละ 40.9   มีจํานวน 55  คน 
หรือคิดเปนรอยละ 23.9   i ระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวา  จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 36.1 โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากนโยบายในขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในดานการเขารวมในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล   ที่เปนแนวทางปฏิบัติกวางๆ ( A GUIDE  OF  ACTION  ) 
ซึ่งกําหนดโดยรัฐบาลหรือขาราชการระดับสูง (ที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย) นโยบายจะเปนแนวทางปฏิบัติ
อยางกวางๆไมมีรายละเอียดหรือคอนขางเปนนามธรรม  (ABSTRACT)  เพ่ือใหขาราชการแปลงเปนรูปธรรม
(CONCRETE) กอนนําไปปฏิบัติซึ่งอาจกระทําในรูปแบบของแผนงานหรือโครงการก็ได  สําหรับผูมีอํานาจในการ
กําหนดนโยบายนั้น  คือ  รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน  โดยรัฐบาลกลางหมายถึง  คณะรัฐมนตรีซึ่ง
ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงและทบวงทุกสวนของรัฐบาล  ทองถ่ิน
คือหนวยงานปกครองทองถ่ินซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลสามารถตัดสินใจดําเนินกิจการของตนเอง ตามกฎหมาย  นั้น
คือองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  และหนวยการปกครองในรูปแบบพิเศษอื่น ๆ  
เชน  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา    
 ประชาชนยังขาดความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขั้นตอนของการกําหนด
นโยบาย โดยเริ่มจาก  การจัดระเบียบวาระ  ซึ่งเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการที่รัฐบาลจะตองบอกไดวา  จะทํา
อะไรตอไป  และจะดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จไดหรือไม  กิจกรรมที่กระทําในขั้นตอนนี้จึงเกี่ยวกับการที่รัฐบาล
ทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ไดรับรูวาปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมและยอมรับวาปญหานั้นๆ   รัฐบาลควรที่จะใหความ
สนใจยื่นมือเขาไปแกไข ส่ิงที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้คือ  ระเบียบวาระของรัฐบาล    ซึ่งเปนจํานวนปญหาที่รัฐบาล
กําลังใหความสนใจและดําเนินการในขั้นที่จะแกไขปญหาอยูในชวงเวลาหนึ่งขั้นตอนตอมาคือ  การจัดทําและ
ประกาศใชนโยบายและแผนงาน  ผูเกี่ยวของทั้งที่เปนและไมไดเปนรัฐบาล  จะเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา
และทําการเลือกชุดของการกระทําที่ไดวางแผนไวเปนอยางดี  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนถือเปน
กระบวนการที่กลุมประชาชนระดับตาง ๆ  เขาไปเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมหนึ่งๆโดยความสมัครใจและ
ดวยความกระตือรือรนในกระบวนการตัดสินใจกําหนดเปาหมายของสังคม  และกําหนดการใชทรัพยากรเพื่อให
การบริหารกิจกรรมและโครงการนั้นๆบรรลุผล โดยแนวทางพื้นฐาน  3  ประการของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาคือ  1)รวมตัดสินใจในการพัฒนา 2)รวมสนับสนุนความพยายามในการบริหารการพัฒนา  3)รวมรับ
ผลประโยชนของการพัฒนา  เชน การจัดเตรียมแผนงบประมาณและโครงการประจําปไวที่หนวยงาน/ศูนยขอมูล
เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบดูได มีการเผยแพรขอมูลแผนงาน/โครงการ ประจําปใหประชาชนไดรับทราบและ
จัดการอบรมใหความรูแกประชาชนเพื่อใหประชาชนไดทราบนโยบายในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล
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ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550   ซึ่งสอดคลองกับหลักการแนวคิดการมีสวนรวมคือ การที่ประชาชนเขาไปมีสวน
ในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมืองเพ่ือกําหนดความตองการในชุมชนของตน 
เชนรวมการประชุมชี้แจงการจัดทําโครงการพัฒนาตาง ๆ ในเขตพื้นที่องคการบริการสวนตําบล  รวมสํารวจพ้ืนที่
จัดทําโครงการรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ  และการไดรับการสนับสนุนหรือสมทบทุนในโครงการสอดคลองกับ
งานวิจัยของจิตตนา เสมาเงิน (2539)   ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนา
ตําบล: กรณีศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดปทุมธานี พบวา ระดับการศึกษารายไดของประชาชน การติดตอส่ือสารกับ
ผูนําทองถ่ิน เจาหนาที่ของรัฐ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตําบล และความคาดหวัง ประโยชนจาก
โครงการพัฒนาตําบลมีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของประชาชน การดําเนินโครงการพัฒนาตําบล ตัว
แปรความคาดหวังผลประโยชนจากโครงการพัฒนาตําบล มีผลมากที่สุด กับการมีสวนรวมของประชาชน รองลงมา
คือ การมีรายไดของประชาชนและความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตําบล ปญหาในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาตําบลนั้นคือ  การมีภาระทางครอบครัวและการประกอบอาชีพของประชาชนซึ่ง
ประชาชนสวนใหญไมมีเวลา รวมกิจกรรมของโครงการสวนมากจะบริจาคเปนทรัพยสมทบเปนคาแรงงาน   
 การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ รวมถึงการที่ภาคประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนการ
ติดตามประเมินผล ซึ่งประกอบดวย การสังเกตการณการทํางานของผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการใหขอเสนอแนะ
แกผูนําชุมชน  รวมปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคของโครงการระหวางดําเนินการ  ติดตามการทํางานของ
โครงการตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดกระบวนการ พบวามีระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเนื่องจากองคการการ
สวนตําบลลมศักดิ์  อําเภอขุขันธ   จังหวัดศรีสะเกษ  ใชหลักการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโดยใหความสําคัญ
ในการพัฒนาทางดานสังคม เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชน โดยในชวงระยะเวลา  3  ป  ผานมา
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน  โครงการที่สรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ  โดยมีการกอสรางและ
ปรับการบํารุงถนน ทางเทา  กอสรางขยายเขตไฟฟา การบริการสาธารณะอยางครบถวนรวมถึงการพัฒนาแหลง
น้ํา  โดยการสรางแหลงเก็บน้ํา ขุดลอกคลอง สรางภาชนะที่เก็บน้ํา  พรอมทั้งสงเสริมความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
ใหแกชุมชนโดยการเพิ่มขีดความสามารถในการแปรรูปการเกษตร  สงเสริมใหมีการพัฒนาอาชีพรวมถึงพัฒนา
ดานการศึกษาควบคูกับวัฒนธรรมและดานสาธารณสุขอนามัย   ในโครงการดังกลาวประชาชนมีสวนรวมในระดับ
ปานกลาง รูปแบบการมีสวนรวมประกอบดวย   1) การสังเกตการณการทํางานของผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
2)  ใหขอเสนอแนะแกผูนําชุมชน 3)  รวมปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคของโครงการระหวางดําเนินการและ 
4)  ติดตามการทํางานของโครงการตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ   สอดคลองกับผลการวิจัยของปาริชาต ิ 
วลัยเสถียร และคณะ  (2546 :  146-147)  ไดกลาววา  ลักษณะของการมีสวนรวม  1)  การสนับสนุนทรัพยากรคือ  
การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือ การชวยทํากิจกรรม คือการเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดง
ความคิดเห็น การดําเนินการ การติดตามประเมินผล 2)  อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือ เปนผูทํา เปนกรรมการ 
เปนสมาชิก ซึ่งลักษณะการมีสวนรวมนี้ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวม จึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวมโดยใช
วิธีการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนเปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียงบางสวน เพราะ
หลายกรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจ ทางออกที่ควรเปนคือการเสริมสรางพลังอํานาจ 
(EMPOWERMENT)   ซึ่งเง่ือนไขที่จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา สามารถแบงออกไดเปน   6   ประเภท
ดังนี้  1)   เง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง  สังคม  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม     2)  เง่ือนไขของโครงการพัฒนา  
3) เง่ือนไขของนักพัฒนา  4)  เง่ือนไขของผูนํา 5)  เง่ือนไขทางการบริหารจัดการ 6)   เง่ือนไขทางสังคม – จิตวิทยา  
 ปญหาอุปสรรคท่ีประชาชนไมเขารวมกิจกรรมในโครงการครอบครัวและชุมชนพัฒนานั้นมีสาเหตุมาจาก
ขาดการชี้แนะจากเจาหนาที่หนวยงาน ประชาชนไมทราบถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมและขอจํากัดดานเวลาและ
ลักษณะของอาชีพของคนในชุมชนไมเอื้ออํานวยตอการเขารวมกิจกรรม   สอดคลองกับงานวิจัยของวรรณิการ  
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ภูมิวงศพิทักษ  ศึกษาเรื่อง  ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการครอบครัวและชุมชน
พัฒนา :  ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนดวงแข เขตปทุมวัน  กรุงเทพมหานคร   พบวา  ปจจัยทางดานบุคคลและ
ทางดานเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่แตกตางกัน  4  ดาน  ไดแก  การ
รวมคิด  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติการ และรวมติดตามประเมินผล    ประชาชนที่มีภูมิลําเนาอยูกรุงเทพฯ  มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในลักษณะของการรวมติดตามและประเมินผล สถานภาพโสดมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมคิดและรวมวางแผน รายไดตอเดือนของประชาชนในชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
ระดับความคิด การรวมวางแผน และการรวมติดตามประเมินผล ประชาชนที่มีที่อยูอาศัยในชุมชนมากกวา 10  ป  
ขึ้นไป มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการรวมปฏิบัติการ การทดสอบสมมติฐานปจจัยดานสังคมกับการมีสวน
รวมของประชาชนพบวามีปจจัยที่สําคัญ คือ ความตองการเปนกลุมพวก การไดรับการชักจูงจากเพื่อนบาน การ
เขารวมจะเปนประโยชนตอตัวเอง และการไดรวมทําบุญกุศล  
 การมีสวนรวมของประชาชนไมวาในการกระทํากิจกรรม โครงการใดๆ ก็ตามหากประชาชนมีสวนรวม
ต้ังแตกระบวนการเริ่มตนจนถึงส้ินสุดโครงการภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของมีการกระตุนใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการตามนโยบายตางๆ ก็จะสามารถดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพสามารถแกปญหาไดตรงตามความตองการของภาคประชาชนอยางแทจริง โดยเฉพาะกระบวนการ
นโยบายสาธารณะที่ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนระดับนโยบายนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการ
โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ ตามกระบวนการและ
เปดเผยขอมูลใหทุกภาคสวนไดรับทราบขอมูลเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทัดเทียม
นานาประเทศตอไป  
 
ขอเสนอแนะ 
 

 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลงานวิจัยไปใชงาน 
1. หนวยงานสวนภูมิภาคจังหวัดศรีสะเกษ  สามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใชใน

การวางแผน การดําเนินโครงการในปตอไป  
          2. หนวยงานสวนภูมิภาคของจังหวัดศรีสะเกษ สามารถนําขอมูลที่ไดไปเปนฐานขอมูลใน 

การกําหนดนโยบายระดับปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการมากขึ้น   
   3. หนวยงานสวนภูมิภาคและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญกับการเปดโอกาส
ใหภาคประชาชนมีบทบาท มีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมปฏิบัติ ในการดําเนินโครงการตาง ๆ ในทองถ่ินเพ่ีอที่จะ
สามารถตอบสนองความตองการของภาคประชาชนไดอยางแทจริง  
 

ขอเสนอแนะสําหรับการจัดทําวิจัยคร้ังตอไป 
1. ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไมไดกําหนดกรอบแนวคิดที่มีตัวแปรแทรกที่อาจมีผลกระทบตอ

การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ของหนวยงานสวนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ  
               2. ควรปรับวิธีการเก็บขอมูลเชิงลึกเพ่ือใหไดขอมูลที่ตรงตามวัตถุประสงคงานวิจัยมากขึ้นและ
สามารถนําผลงานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  
               3. ควรทําวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนโดยการกําหนดโครงการที่ชัดเจนหรือ
เจาะจงเฉพาะโครงการที่มีการดําเนินการตั้งแตเริ่มกระบวนการจนถึงส้ินสุดและการติดตามประเมินผลโครงการ
เพ่ือใหไดขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในเชิงลึก 
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