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บทคัดยอ  
 บทความนี้เปนการศึกษาโครงสรางและศักยภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมเอทานอลของไทย ซึ่งปจจุบัน
ภาครัฐบาลไดเขามาสงเสริมและสนับสนุนใหเอทานอลมีบทบาทในการเปนพลังงานทดแทนการนําเขาน้ํามัน    
จากตางประเทศ  เนื่องจากประเทศไทยไมมีแหลงพลังงาน ประกอบกับปญหาภาวะเงินเฟอในป 2550 ที่เกิดขึ้น 
โดยมีสาเหตุจากการปรับตัวสูงขึ้นของราคาน้ํามนั  
            จากการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมเอทานอลของไทย มีลักษณะเปนตลาดผูขายนอยราย เนื่องจากการ
เขามาลงทุนในอุตสาหกรรมตองใชเงินทุนจํานวนมากและลักษณะของสินคา คือ แอลกอฮอล 99.5% เหมือนกัน 
ทุกโรงงาน แตกตางกันเพียงเทคโนโลยีและวัตถุดิบในการผลิต ถาผูผลิตรายใดมีตนทุนถูกกวาก็จะไดรับกําไร
มากกวา สําหรับศักยภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลของไทยนั้น  จากการศึกษาโดยใชทฤษฎี Diamond Model 
พบวาปจจัยการผลิต คือ ออยและมันสําปะหลังมีแนวโนมที่จะผลิตมากขึ้น ทํานองเดียวกันอุปสงคของเอทานอล 
และอุตสาหกรรมสนับสนุนเกี่ยวเนื่องในประเทศที่สําคัญ คือ การผลิตแกสโซฮอลมีแนวโนมดีขึ้น อยางไรก็ตาม
ปจจุบันโรงงานที่เปดดําเนินการจํานวน 11 โรง กําลังการผลิตโดยรวมประมาณ1.57 ลานลิตรตอวัน ซึ่งเกิน     
ความตองการใชในปจจุบัน ภาครัฐบาลจึงควรมีบทบาทสําคัญในการเขามาสนับสนุนสงเสริมทั้งดานการสงออก 
โดยหาตลาดใหม ๆ และสงเสริมการใชแกสโซฮอล E10, E20 และ E85 ใหมากขึ้น   
คําสําคัญ :  ศักยภาพอุตสาหกรรมเอทานอลไทย 
 
Abstract 

 This paper studies the structure and competitiveness of Thailand’s ethanol industry.The industry 
has been supported by the Thai government with the intention that ethanol will substitute for imported 
petroleum fuels, of which their prices have recently risen to ignite Thailand’s inflation in 2007, given the 
country’s inability to secure alternative fuel sources. 

   The study reveals that Thailand’s ethanol industry is an oligopolistic industry, attributable to its 
requirement of huge capital investment to enter. The firms in the industry all produce 99.5% alcohol, but 
with different production technology and materials. Those able to put down costs usually receive more 
profits.  According to the application of the Diamond Model for the study, production inputs from sugar 
cane and cassava are anticipated to increase. As well, ethanol demand and supported and linked 
industries, especially the gasohol industry, are expected to expand.  However, 11 existing plants provide 
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an overall capacity of 1,575,000 liters per day, which exceeds present demand.  It is suggested that the 
government help to increase ethanol exports and seek for new markets, including promoting domestic 
use of E10, E20 and E85 gasohol fuels.    
Keywords : Competitiveness of the Thai Ethanol Industry        
 
บทนํา 
 ปจจุบันทุกประเทศตางประสบกับวิกฤติการณปญหาเงินเฟอ  สินคาราคาแพง  ดวยสาเหตุมาจากตนทุน
คาขนสงที่แพงขึ้นจากปญหาการขาดแคลนน้ํามัน ปญหาความขัดแยงของประเทศผูผลิตน้ํามัน เปนตน         
สงผลกระทบใหภาวะเศรษฐกิจทั่วโลกชะงัก  ประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศที่มีแนวโนมการนําเขาพลังงาน
น้ํามันสูงขึ้นทุกป  โดยในป 2550 มูลคาการนําเขาพลังงานสูงถึงรอยละ 10.4  ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  
ซึ่งสวนใหญนําไปใชในภาคการขนสง เมื่อเกิดปญหาน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้นเรื่อยๆ ทุกภาคสวนจึงมีการจัด
โครงการตางๆ ขึ้นเพ่ือใหการใชพลังงานน้ํามัน และพลังงานอื่น ๆ เปนไปอยางคุมคาที่สุด ประกอบกับมีความ
พยายามคิดหาพลังงานทางเลือกที่จะทดแทนการนําเขาพลังงานน้ํามัน  
 ในการแสวงหาแหลงเชื้อเพลิงและแหลงพลังงานจากทรัพยากรภายในประเทศ  เพ่ือทดแทนการนําเขา
น้ํามันนั้น หากสามารถทําไดเพียงบางสวนก็จะยังประโยชนมหาศาลแกประเทศ   ซึ่งปจจุบันปรากฏวาส่ิงที่เขามา
มีบทบาททดแทนพลังงานน้ํามันเพียงสวนหนึ่ง ไดแก  การใชกาซธรรมชาติจากอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน 
ทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาและที่นาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ การผลิตเชื้อเพลิงจากผลิตผล
ทางการเกษตรหรือสารเติมแตง  เพ่ือใชปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง เชน การผลิตเอทานอล(Ethanol) จาก 
มันสําปะหลัง ออยหรือธัญพืชอ่ืนๆ เพ่ือใชผสมกับน้ํามันเบนซินที่เรียกวา น้ํามันแกสโซฮอล 

น้ํามันแกสโซฮอลถือเปนพลังงานทางเลือกที่เริ่มไดรับความนิยมอยางมากในประเทศตางๆ แทบทุกทวีป
ทั่วโลก เชน อเมริกา แคนาดา บราซิล เคนยา ปารากวัย สเปน สวีเดน ออสเตรเลีย จีน ฯลฯ เนื่องจากเปน
พลังงานที่มีผลดีหลายอยาง เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม อีกทั้งยังผลิตจากวัตถุดิบธรรมชาติ ซึ่งลวนแตสามารถจัดหา
และปลูกขึ้นไดใหมในเวลาอันส้ัน สําหรับประเทศไทยการพัฒนาเชื้อเพลิงหรือพลังงานชีวภาพถือเปนยุทธศาสตร
การพัฒนาพลังงานของประเทศ  รัฐบาลมียุทธศาสตรพัฒนาการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล  เพ่ือทดแทนการ
นําเขาน้ํามันเบนซินและดีเซล ประกอบกับอุปสงคในเอทานอลมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  ขณะเดียวกันการผลิตวัตถุดิบ  
คือ มันสําปะหลังและออยก็มีศักยภาพเพียงพอ  จึงเปนเหตุผลใหมีความสนใจที่จะศึกษาถึงโครงสรางอุตสาหกรรม  
และศักยภาพอุตสาหกรรมเอทานอลของไทย   
  
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. ศึกษาโครงสรางของอุตสาหกรรมเอทานอลไทย 
 2. ศึกษาศักยภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลไทย 
 3. เพ่ือเสนอแนะนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอลใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  
 

ทฤษฏีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
แนวคิดทางทฤษฎี 

 ในการศึกษาโครงสรางและศักยภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลของประเทศไทย ไดนําทฤษฎีที่สําคัญมา
ใชในการวิเคราะหดังนี้ 
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 1. ทฤษฎีโครงสรางการตลาด 
 ในทางเศรษฐศาสตร  ตลาด (Market) หมายถึง  การที่ผูซื้อและผูขายทําการตกลงซื้อขายแลกเปล่ียน
สินคาโดยไมคํานึงถึงวาตองมีสถานที่ทําการติดตอซื้อขายหรือไม  ถามีการตกลงซื้อขายแลกเปลี่ยนเกิดขึ้นจะถือวา  
ไดเกิดตลาดสินคานั้นๆ ขึ้นแลว   ตลาดแบงไดดังนี้ 
  1. ตลาดแขงขันสมบูรณ (Perfectly competitive Market) 
              2. ตลาดแขงขันไมสมบูรณ  (Imperfectly competitive Market) แบงได 3 ประเภท คือ 
   - ตลาดผูกขาดแทจริง (Pure monopoly Market) 
   - ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly Market) 
   - ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  (Monopolistic Competition Market)  
 การแบงประเภทของตลาดพิจารณาจากลักษณะสําคัญ คือ จํานวนผูผลิตหรือผูขาย ความยากงายในการ
หาสินคาอื่นมาใชทดแทน และความยากงายในการเขาหรือออกจากตลาด 
 

2.  ทฤษฎีอัตราสวนการกระจุกตัว  (The Concentration  Ratio) 
อัตราการกระจุกตัวของภาคอุตสาหกรรม (Industrial  Concentration Ratio)  หมายถึง  อัตราสวนแบง

การครองตลาดของธุรกิจขนาดใหญ  จํานวนนอยราย  อาจจะเปน  2 , 3 , 4 , ... ธุรกิจ  ซึ่งเรียงลําดับตามขนาด
การผลิตใหญที่สุดและรองลงมา เพ่ือพิจารณาวา  มีสวนแบงการครองตลาดคิดเปนรอยละ เทาใดของการผลิต
โดยรวมทั้งหมดของอุตสาหกรรม 

 2.1การวัดอัตราการกระจุกตัวเพียงบางสวน(Partial Concentration)เปนการวัดการ 
กระจุกตัวที่พิจารณาถึงจํานวนหนวยผลิตเพียงบางสวนในตลาด กลาวคือ  จะไมนําจํานวนหนวยผลิตทั้งหมดใน
ตลาดมาคํานวณ แตจะเปนการนําหนวยผลิตใหญพียงบางสวนในตลาดมาพิจารณา  ซึ่งดัชนีการกระจุกตัวเพียง
บางสวน  จะบอกใหเราทราบถึงเปอรเซ็นของมูลคาตัวแปรบางอยาง เชน จํานวนมูลคาเพ่ิม จํานวนการ จางงาน 
ทรัพยสินหรือสวนแบงตลาดที่หนวยผลิตสวนหนึ่งถือครองอยู  ซึ่งเมื่อรวมกันแลวเปนจํานวนมากกวาหนวยผลิต
อ่ืนๆในตลาด 

               สูตรที่ใชในการคํานวณหาอัตราสวนการกระจุกตัวมีดังนี้  

                                   CR  =  ( ∑
=

t
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=
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โดยที่  
CR  =  อัตราสวนการกระจุกตัวมีคาระหวาง 0-1  
P   =  กําลังการผลิต ของผูผลิต 
I  =       หนวยธุรกิจที่1 , 2, 3, ...  หนวย 
t  = จํานวนหนวยธุรกิจที่ใหญที่สุดเรียงตามลําดับ 
n   =  กําลังการผลิตทั้งหมดในอุตสาหกรรม 
  
CR ที่คํานวณไดย่ิงมีคาสูง ผูผลิตยิ่งมีอํานาจผูกขาดมากหรือมีการกระจุกตัวในอุตสาหกรรมสูง  

 - ถาคา CR มีคาตั้งแต 0.67 ขึ้นไป แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการกระจุกตัวสูงมีการผูกขาดใน
อุตสาหกรรมมาก                
 - ถาคา CR มีคาระหวาง 0.34 - 0.67 แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการกระจุกตัวระดับปานกลาง 
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 - ถาคา CR มีคานอยกวาหรือเทากับ 0.34  แสดงวาอุตสาหกรรมนั้นมีการกระจุกตัวต่ํา มีการผูกขาด    
ในอุตสาหกรรมนอย 
   

 2.2 การวัดการกระจุกตัวโดยรวม  การวัดการกระจุกวิธีนี้เปนการพิจารณาถึงหนวยผลิต
ทั้งหมดในตลาด  ซึ่งสามารถศึกษาถึงความเทาเทียมกันหรือไมของการกระจายของขนาดหนวยผลิตใน
อุตสาหกรรม 
 ดัชนีเฮอรฟนดาหล - เฮิรชแมน (Herfindahl - Hirschman Index : HHI) คือ การหาคาการกระจุกตัว
โดยรวม  หาไดจากการรวมคากําลังสองของสัดสวนของยอดขายของแตละหนวยธุรกิจเมื่อเทียบกับยอดขา 
ทั้งหมดของอุตสาหกรรม  สูตรในการคํานวณหาคาดัชนีเฮอรฟนดาหล - เฮิรชแมน จึงเขียนไดวา 
 

   HHI  =  )/ S
n

1i
i(S∑

=

2 

 โดยที่ 
  HHI  =   Herfindahl - Hirschman Index 
  Si = กําลังการผลิตของบริษัท  i = 1, 2 , 3 ,…. ,N 
  S =  กําลังการผลิตรวมทั้งอุตสาหกรรม 
 
   คาดัชนีเฮอรฟนดาหล - เฮิรชแมนมีคาสูงขึ้นเพียงใด การกระจุกตัวของหนวยธุรกิจในอุตสาหกรรมก็จะ
สูงขึ้นเพียงนั้น ซึ่งตามมาตราฐานของสหรัฐอเมริกา(US Federal Trade Commission ) กําหนดวา 
 ถา คา HHI ตํ่ากวา 0.1 แสดงวาอุตสาหกรรมไมกระจุกตัว 
  คา HHI อยูระหวาง 0.1 – 0.18แสดงวาอุตสาหกรรมกระจุกตัวปานกลาง 
                        คา HHI มากกวา 0.18 แสดงวาอุตสาหกรรมกระจุกตัวมาก 
 
 3. ทฤษฎี  Diamond  Model 

เปนการศึกษาถึงปจจัยที่กําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขันของอุตสาหกรรมโดย ไมเคิล อี พอรเตอร      
(Michael E.Porter) ซึ่งกลาวไวในหนังสือ The Competitive  Advantage of Nations วามีปจจัยท่ีสําคัญ  4 ปจจัย  
คือ สภาพปจจัยการผลิตในประเทศ (Factor Conditions)  สภาพอุปสงคในประเทศ (Demand Condition) 
อุตสาหกรรมสนับสนุนเกี่ยวเนื่องในประเทศ(Related and Supporting Industries)และกลยุทธโครงสรางและ 
สภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมในประเทศ(Firm Strategy,Structure and Rivalry) ซึ่งแสดงเปนแผนภาพได
ดังนี้ 
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แผนภาพแบบจําลอง   Diamond Model 
  

นอกจากปจจัยหลักทั้งส่ีขอดังกลาวแลว ยังมีปจจัยประกอบอีก 2 ปจจัยที่อาจเปนปจจัยที่มีสวน  
สนับสนุนหรือเปนปจจัยที่ เปนอุปสรรคตอความไดเปรียบเชิงแขงขันของประเทศ ปจจัยทั้งสองนี้ คือ            
โอกาส (Chance) และรัฐบาล (Government) 
 

ขอบเขตการศึกษา 
ทําการศึกษาเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศไทย  โดยจะทําการศึกษา

ขอมูลการผลิตของอุตสาหกรรม  เพ่ือศึกษาลักษณะโครงสรางตลาดอุตสาหกรรมเอทานอลของไทยและเก็บขอมูล
จากการสัมภาษณที่เปนขอมูลปจจุบันจากผูประกอบการที่มีปริมาณการผลิตเอทานอลมากที่สุด 5 บริษัทในเขต
พ้ืนที่ภาคกลาง ซึ่งแตละบริษัทมีกําลังการผลิตตั้งแต100,000 ลิตรตอวัน ไดแก บริษัทเอกรัฐพัฒนา จํากัด,   
บริษัทไทยแอลกอฮอล จํากัด(มหาชน),บริษัท ไทยอะโกรเอนเนอรจี จํากัด(มหาชน),บริษัท ไทยรุงเรืองพลังงาน 
จํากัด และบริษัทน้ําตาลไทยเอทานอล จํากัด  เพ่ือนํามาพิจารณาในสวนของปญหาและอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นใน
อุตสาหกรรม 

   
ระเบียบวิธีการศึกษา 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจากการสัมภาษณ ผูบริหารของกิจการในอุตสาหกรรมเอทานอลที่มี
ปริมาณการผลิตเอทานอลมากที่สุด 5 บริษัทในเขตพื้นที่ภาคกลาง ซึ่งแตละบริษัทมีกําลังการผลิตตั้งแต    
100,000 ลิตรตอวัน ไดแก บริษัทเอกรัฐพัฒนา จํากัด,บริษัทไทยแอลกอฮอล จํากัด (มหาชน),บริษัทไทยอะโกร     
เอนเนอรจี จํากัด (มหาชน),บริษัทไทยรุงเรืองพลังงาน จํากัด และ บริษัทน้ําตาลไทยเอทานอล จํากัด เพ่ือนํามา
พิจารณาในสวนของปญหาและอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรม   
 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งไดแก ตํารา ,วิทยานิพนธ ,วารสาร,หนังสือพิมพและส่ือส่ิงพิมพ  
ตางๆ ซึ่งไดจากหนวยงาน ภาครัฐบาล และเอกชนที่เกี่ยวของ ไดแก  กลุมอุตสาหกรรมเอทานอล,กรมสงเสริม 

Factor Condition 

    Firm  Strategy, 
Structure and Rivalry Goverment 

Chance 

Related and  
Supporting Industries 

Demand 
Condition 
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การสงออก, สภาอุตสาหกรรม,กระทรวงพาณิชย ,กระทรวงอุตสาหกรรม ,กระทรวงพลังงาน,กระทรวงเกษตร 
รวมถึงวารสารอื่นๆที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเอทานอลของไทย   
        การวิเคราะหขอมูล 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลของไทย จะเปนการวิเคราะหโดยใชวิธี       
เชิงปริมาณและเชิงพรรณนา  ดังนี้ 

1.การวิเคราะหเชิงปริมาณ(Quantitative Method)เปนการศึกษาแนวโนมการกระจุกตัวของ
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมเอทานอล  เพ่ือวิเคราะหวาอุตสาหกรรมเอทานอล มีลักษณะโครงสรางการตลาด
ของอุตสาหกรรมเปนแบบใด  โดยใชเครื่องมือในการวิเคราะห คือ ทฤษฎีอัตราการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
(The Concentration Ratio) โดยวิธีวัดการกระจุกตัวเพียงบางสวน (Partial  Concentration )และวิธีวัดการกระจุก
ตัวโดยรวมคือคํานวณหาคาดัชนีเฮอรฟนดาหล - เฮิรชแมน (Herfindahl - Hirschman Index : HHI)            
  2. การวิเคราะหเชิงพรรณนา(Descriptive Analysis) เพ่ือใหทราบถึงศักยภาพและโครงสรางของ
อุตสาหกรรมเอทานอล จากอดีตถึงปจจุบัน  อุตสาหกรรมการผลิตที่เกี่ยวของ ตลอดจนการสงเสริมของภาครัฐบาล 
โดยการนํา ทฤษฏี Diamond Model มาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะห  
 
ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับเอทานอล 

การเริ่มใชเอทานอลในประเทศไทย  เกิดขึ้นจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเมื่อป     
พ.ศ.2528 ที่ทรงเล็งเห็นถึงปญหาการขาดแคลนน้ํามัน โดยไดทรงศึกษาการนําออยมาแปรรูปเปนแอลกอฮอลและ
นําแอลกอฮอลมาผลิตเปนน้ํามันแกสโซฮอล  หลังจากนั้นก็เกิดความตื่นตัวทั้งจากภาครัฐและเอกชนเขามารวม
พัฒนาและนาํไปทดสอบกับเคร่ืองยนตอ่ืนๆ  

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตเอทานอล  สามารถแบงออกเปน 3 ประเภทใหญๆ ดังนี้ 
1. วัตถุดิบประเภทแปง ไดแก  ผลผลิตทางการเกษตรพวกธัญพืช   เชน   ขาวเจา   ขาวสาลี   ขาวโพด    

ขาวบารเลย ขาวฟางและพวกพืชหัว เชน  มันสําปะหลัง  มันเทศ  มันฝรั่ง  เปนตน 
2. วัตถุดิบประเภทน้ําตาล ไดแก   ออย   กากน้ําตาล   บีตรูต   ขาวฟางหวาน   เปนตน 
3. วัตถุดิบประเภทเสนใย  สวนใหญเปนผลพลอยไดจากการผลิตทางการเกษตร เชน ฟางขาว  ชานออย  

ซังขาวโพด  รําขาว  เศษไม  เศษกระดาษ  ขี้เล่ือย  วัชพืช  รวมทั้งของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  เชน  
โรงงานกระดาษ  เปนตน 

 
                      ตารางที่   1   เปรียบเทียบปริมาณของเอทานอล ที่ผลิตจากวัตถุดิบชนิดตางๆ  

 
วัตถุดิบท่ีมีนํ้าหนัก  1  ตัน ปริมาณของเอทานอลที่ผลิตได 

( ลิตร ) 
ธัญพืช  (ขาว ขาวโพด) 375 

กากน้ําตาล 260 
หัวมันสําปะหลังสด 180 

น้ํามะพราว 83 
ออย 70 

ขาวฟาง 70 
        ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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สําหรับในประเทศไทยวัตถุดิบที่ไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติ วามีคุณสมบัติ
เหมาะสมที่จะนํามาผลิตเอทานอล มีเพียง  3  ชนิด  คือ ออย กากน้ําตาลและมันสําปะหลัง 
 กระบวนการผลิตเอทานอล  จากการใชผลผลิตทางการเกษตร 
      1. ข้ันตอนการเตรียมวัตถุดิบกอนการหมัก  
 ขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบมีอยูหลายรูปแบบขึ้นอยูกับ ชนิดของวัตถุดิบที่ใช  เชน  

- วัตถุดิบที่สามารถใชเชื้อจุลินทรีย และการจัดเตรียมทําไดงาย ไดแก วัตถุดิบที่เปนกากน้ําตาลเพียง  
เจือจางดวยน้ําเพ่ือปรับความเขมขนใหเหมาะสมก็สามารถนําไปหมักได 

- วัตถุดิบที่ใชไดยากและการจัดเตรียมคอนขางซับซอน เชน หัวมันสําปะหลัง  ซึ่งเปนวัตถุดิบประเภท
แปงหรือเซลลูโลส  วัตถุดิบประเภทเยื่อใย  จะตองนําไปผานกระบวนการยอย  ใหเปนน้ําตาลดวยการใชกรด  
หรือเอนไซม(น้ํายอย) เพ่ือทําใหอยูในสภาพที่เหมาะสมกอนจะทําการหมัก   
 
 2. ข้ันตอนการเตรียมหัวเชื้อ และการหมัก 
 การเตรียมหัวเชื้อ (Inoculum)   
 เปนขั้นตอนเตรียมหัวเชื้อ เพ่ือใหไดเชื้อจุลินทรียที่แข็งแรงและมีปริมาณมากเพียงพอสําหรับใชใน      
การหมัก  รวมทั้งตองปราศจากการปนเปอนของเชื้อจุลินทรียอ่ืนที่ไมตองการ  เมื่อเตรียมหัวเชื้อเรียบรอยแลวจึง
ถายลงในถังหมักผสมกับวัตถุดิบ จากนั้นทําการปรับ และควบคุมสภาวะของการหมัก เชน อัตราการใหอากาศ      
(Areation rate) อัตราการกวน (Agitation Rate) คาพีเอซ (pH) และอุณหภูมิในระหวางการหมัก ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ชนิดของการหมัก ชนิดของผลิตภัณฑและชนดิของจุลินทรียที่ใช 

การหมัก (Fermentation)    
เมื่อเตรียมวัตถุดิบพรอมแลว ถานํามาถายลงในถังหมัก วัตถุดิบอาจผานหรือไมผานขั้นตอนการฆาเชื้อ

ขึ้นอยูกับชนิดของการหมักและวัตถุดิบที่ใช  เชน  กากน้ําตาลสามารถนําไปหมักเปนแอลกอฮอลโดยไมตองทํา
การฆาเชื้อกอน เปนตน 

ขั้นตอนการหมัก เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางชีวเคมีที่ เกิดจากการทํางานของเชื้อยีสต               
ในการเปลี่ยนแปลงน้ําตาลกลูโคส   ภายใตสภาพที่ปราศจากออกซิเจนหรือมีออกซิเจนเพียงเล็กนอยใหเปน
แอลกอฮอล  ซึ่งโดยทั่วไปการหมักจะใชเวลาประมาณ 2-3 วัน เพ่ือใหไดแอลกอฮอลที่มีความเขมขนในปริมาณ
รอยละ 8 -12 โดยปริมาณ 
 
 3. ข้ันตอนการแยกผลิตภัณฑเอทานอลและการทําใหบริสุทธ์ิ 

เปนการแยกเอทานอลที่มีความเขมขนประมาณรอยละ 8 -12  โดยปริมาณ  ออกจากน้ําหมักหรือน้ําสา  
โดยใชกระบวนการทางเคมี  ไดแก  กระบวนการกลั่นลําดับสวน ซึ่งสามารถแยกเอทานอลใหไดความบริสุทธิ์  
รอยละ  95  โดยปริมาณ  แตในการนําไปใชเพ่ือเปนเชื้อเพลิงจะมีการทําใหเอทานอลมีความบริสุทธสูงขึ้นที่ระดับ
ไมตํ่ากวารอยละ 99.5 โดยปริมาณ  เอทานอลที่มีความบริสุทธิ์สูงเชนนี้เรียกวาเอทานอลไรน้ํา(Anhydrous  
Ethanol หรือ Absolute Ethanol) ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการนําเทคนิคอื่นๆ เขามาชวยในการแยกน้ําออกจาก
แอลกอฮอลที่มีความเขมขนรอยละ 95 โดยปริมาณ 

จากการดําเนินการ 3 ขั้นตอนดังกลาวผลผลิตที่ไดแยกเปน  3  ชนิด คือ 
            1. แอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์  95% (Potable Alcohol) ใชรับประทาน และใชในการแพทย   
            2. แอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์  95% (Industrial Alcohol) ใชในอุตสาหกรรม  
            3. แอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์  95- 99.5% (Denatured Alcohol) หรือที่เรียกกันวา “ เอทานอล ”   
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เอทานอล สามารถใชเปนเชื้อเพลิง 3  รูปแบบ  ดังนี้ 
แบบที่1 เอทานอล 95% (Hydrated Ethanol 95%) ใชเปนเชื้อเพลิงโดยตรงทดแทนน้ํามันเบนซินและ 

น้ํามันดีเซลใชไดกับเครื่องยนตที่มีอัตราสวนการอัดสูง  สําหรับในเคร่ืองยนตดีเซลสามารถใชเอทานอลบริสุทธิ์ 
95% ผสมในน้ํามันดีเซลเรียกวา ดีโซฮอล (Diesohol) ในอัตราสวนรอยละ 15 และเพ่ิมสารปรับปรุงคุณสมบัติ   
บางตัวในปริมาณรอยละ 1-2 

แบบที่2 เอทานอลบริสุทธิ์ 99.5% โดยปริมาตรผสมในน้ํามันเบนซินซึ่งจะเรียกวา แกสโซฮอล            
(Gasohol) โดยทั่วไปใชผสมกับน้ํามันเบนซินอัตราสวนรอยละ 10 ในลักษณะของสารเติมแตงเพ่ือปรับปรุงคา   
ออกเทนของน้ํามันเบนซิน   ซึ่งสามารถนํามาใชงานกับเคร่ืองยนตโดยทั่วไป ไมตองดัดแปลงเครื่องยนต         
แตอยางใด  

แบบที่3 เปนสารเคมีเพ่ิมออกเทน (Octane) แกเครื่องยนต โดยการเปลี่ยนรูปเอทานอลมาเปนสาร 
ETBE (Ethyl Tertiary Butyl Ether) สามารถใชทดแทนสาร MTBE (Methyl Tertiary Butyl Ether) ซึ่ง MTBE  
เปนสารเติมแตงในน้ํามันเบนซินที่หลายประเทศประกาศหามใช  เนื่องจากกอใหเกิดมลภาวะในอากาศที่สูงกวา
สารเติมแตงอื่นๆ 
 
ผลการวิเคราะห 
 โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรม 
 การศึกษาโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมใชการคํานวณหาคาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม   โดยใช
การวัดการกระจุกตัวเพียงบางสวน (Partial Concentration)และวิธีวัดการกระจุกตัวโดยรวม  ในการศึกษาคํานวณ
จากจํานวนกําลังการผลิตเอทานอล ทั้งหมดของอุตสาหกรรมที่ทําการผลิต  โดยศึกษาคา Concentration Ratio  
จากผูผลิตที่มีการผลิตเอทานอลมากที่สุด 4 รายคือ บริษัทเพโทรกรีน จํากัด(กาฬสินธุ),บริษัทเพโทรกรีน จํากัด
(ชัยภูมิ),บริษัทไทยอะโกรเอนเนอรจี จํากัด(มหาชน),บริษัทขอนแกนแอลกอฮอล จํากัด และ การศึกษาคาอัตรา
การกระจุกตัวโดยรวม Herfindahl - Hirschman Index : HHI  ซึ่งแสดงถึงการกระจายของจํานวน และขนาดของ
หนวยการผลิตในอุตสาหกรรม  โดยใชกําลังการผลิตเอทานอลทั้งหมดของอุตสาหกรรมในประเทศซึ่งมีทั้งหมด   
11 บริษัท  เพ่ือเปนการศึกษาถึงสภาพการกระจายตัวของอุตสาหกรรมโดยรวม 
 ผลการศึกษา การวัดการกระจุกตัวเพียงบางสวน(Partial Concentration) การกระจุกตัวของ
ผูประกอบการ ที่มีกําลังการผลิตเอทานอลมากที่สุด 1 ราย คือ บริษัทเพโทรกรีน จํากัด (จังหวัดกาฬสินธุ)      
CR1 =  0.19  การกระจุกตัวของผูประกอบการที่มีกําลังการผลิตเอทานอลมากที่สุด 2 ราย คือ บริษัทเพโทรกรีน 
จํากัด(จังหวัดกาฬสินธุ),บริษัทเพโทรกรีน จํากัด(จังหวัดชัยภูมิ) CR2 = 0.38 การกระจุกตัวของผูประกอบการที่มี
กําลังการผลิตเอทานอลมากที่สุด 3  ราย คือ บริษัทเพโทรกรีน จํากัด (จังหวัดกาฬสินธุ),บริษัทเพโทรกรีน จํากัด
(จังหวัดชัยภูมิ),บริษัทไทยอะโกรเอนเนอรจี จํากัด(มหาชน) CR3 = 0.54 การกระจุกตัวของผูประกอบการที่มีกําลัง
การผลิตเอทานอลมากที่สุด 4 ราย คือบริษัทเพโทรกรีน จํากัด(จังหวัดกาฬสินธุ), บริษัทเพโทรกรีน จํากัด(จังหวัด
ชัยภูมิ),บริษัท ไทยอะโกรเอนเนอรจี จํากัด(มหาชน),บริษัท ขอนแกนแอลกอฮอล จํากัด CR4=0.67 แสดงวา
อุตสาหกรรมเอทานอลมีการกระจุกตัวปานกลาง 

สําหรับคา Herfindahl - Hirschman Index : HHI ที่คํานวณจากกําลังการผลิต ของอุตสาหกรรมเอทา
นอลทั้งหมดในประเทศของอุตสาหกรรมมีคาเทากับHHI = 0.10 เปนคาที่อยูระหวาง0.1 - 0.18  ซึ่งตามมาตราฐาน
ของสหรัฐอเมริกา (US Federal Trade Commission) แสดงวา อุตสาหกรรมเอทานอลมีการกระจุกตัวในระดับ
ปานกลาง   



 243

ดังนั้นจากการวิเคราะหโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมเอทานอล  โดยใชวิธีการคํานวณหาคา         
การกระจุกตัว  ชี้ใหเห็นวาอุตสาหกรรมเอทานอล มีลักษณะของตลาดผูขายนอยราย(Oligopoly)  เพราะเปนการ
ผลิตที่ใชเงินลงทุนสูงและตองตั้งในบริเวณที่มีแหลงวัตถุดิบรองรับ 

  
 ศักยภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลของไทย 
 การศึกษาศักยภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลใชทฤษฎี Diamond  Model เปนเครื่องมือในการวิเคราะห 
ซึ่งตามทฤษฎีดังกลาวศักยภาพของอุตสาหกรรมเอทานอล ขึ้นอยูกับความสัมพันธขององคประกอบที่สําคัญ        
4 ประการ คือ 
 1.สภาพปจจัยการผลิตในประเทศ (Factor  Conditions)   
 เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  ทั่วทุกภาคโดยเฉพาะ ในภาคตะวันออกและ            
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ดังนั้นปจจัยที่ใชในการผลิตเอทานอล  ไมวาจะเปน              
มันสําปะหลังหรือออย  มีปริมาณมากพอสําหรับใชในการผลิต  จากตารางที่1และตารางที่2 จะเห็นไดวาเนื้อที่
เพาะปลูกและผลผลิตตอไรของมันสําปะหลังและออยมีแนวโนมวาจะเพ่ิมขึ้น  
 
 ตารางที่ 2  เนื้อที่ ผลผลิต ผลผลิตตอไร มันสําปะหลังป 2542 - 2551 

ป เนื้อที่เพาะปลูก 
(1,000 ไร ) 

ผลผลิต 
(1,000 ตัน) 

ผลผลิตตอไร 
(กก.) 

2542 7,200 16,507 2,479 
2543 7,406 19,064 2,697 
2544 6,918 18,396 2,805 
2545 6,224 16,868 2,731 
2546 6,435 19,718 3,087 
2547 6,757 21,440 3,244 
2548 6,524 16,938 2,749 
2549 6,933 22,584 3,375 
2550 7,623 26,916 3,668 
2551 7,750 25,566 3,456 

  
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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 ตารางที่ 3  เนื้อที่ ผลผลิต ผลผลิตตอไรออย ป 2542 - 2551 
ป เนื้อที่เพาะปลูก 

(1,000 ไร ) 
ผลผลิต 

(1,000 ตัน) 
ผลผลิตตอไร 

(กก. ) 
2542 5,735 50,332 8,777 
2543 5,710 54,052 9,466 
2544 5,481 49,563 9,042 
2545 6,320 60,013 9,496 
2546 7,121 74,259 10,429 
2547 7,012 64,996 9,269 
2548 6,670 49,586 7,434 
2549 6,033 47,658 7,899 
2550 6,314 64,365 10,194 
2551 6,590 73,502 11,153 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
นอกจากนี้จากการประมาณการอุปสงคและอุปทานมันสําปะหลังและออยเพื่อการผลิตเอทานอลของ

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  แสดงวา  ปริมาณมันสําปะหลังและออยคาดวามี เกินความตองการ                   
ดังตารางที่ 3 และ 4 

 

ตารางที่ 4  ประมาณการอุปสงคและอุปทานมันสําปะหลังเพ่ือการผลิตเอทานอล 
                                                                                                  หนวย : ลานตัน/ป 

รายการ 2551 2552 2553 2554 
สตอคมันสําปะหลังตนป 0.71 0.38 1.98 4.27 
ผลผลิตมันสําปะหลัง 27.62 30.66 33.58 33.58 
รวมปริมาณมันสําปะหลัง 28.33 31.04 35.56 37.85 
ความตองการในประเทศ 7.67 7.88 8.22 8.22 
- มันอัดเม็ด/ มันเสน 2.63 2.63 2.63 2.63 
- แปงมัน 5.04 5.25 5.59 5.59 
ความตองการสงออก 19.74 20.16 21.42 21.42 
- มันอัดเม็ด 3.15 2.1 2.1 2.1 
- มันเสน 7.35 7.98 8.61 8.61 
- แปงมัน 9.24 10.08 10.71 10.71 
เหลือมันสําปะหลังสําหรับเอทานอล 0.92 3 5.92 8.21 
การผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง  
(ลานลิตรตอวัน) 

0.25 0.48 0.77 1.2 

ประมาณการความตองการมันสําปะหลัง 
สําหรับโรงงานเอทานอล 

0.54 1.02 1.66 2.57 

เกิน / (ขาด) 0.38 1.98 4.26 5.64 
   หมายเหตุ 1) ประมาณการผลผลิตและความตองการมันสําปะหลัง ป51-54 จาก สศก. (ธ.ค.50) 

ท่ีมา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางที่ 5  ประมาณการอุปสงคและอุปทานกากน้ําตาลเพ่ือการผลิตเอทานอล 
                   หนวย : ลานตัน/ป 

รายการ 2551 2552 2553 2554 
สตอคกากน้ําตาลตนป 0.54 0.4 0.26 0.21 
ผลผลิตออย* 68 72 75.4 82.5 
ผลผลิตกากน้ําตาล* 3.2 3.38 3.54 3.88 
รวมปริมาณกากน้ําตาล 3.74 3.78 3.8 4.09 
โรงงานสุรา* 1 1 1 1 
อาหารสัตว ผงชูรส* 0.36 0.4 0.4 0.4 
สงออก** 0.5 0.5 0.5 0.5 
เหลือสําหรับผลิตเอทานอล 1.88 1.88 1.9 2.19 
การผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาล (ลานลิตรตอวัน) 1.01 1.11 1.16 1.2 
ประมาณการความตองการกากน้ําตาลสําหรับ
โรงงานเอทานอล 

1.48 1.62 1.69 1.75 

เกิน / (ขาด) 0.4 0.26 0.21 0.44 
หมายเหตุ * ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย** ขอมูลจากกรมศุลกากร ป 2549 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 2. สภาพอุปสงคในประเทศ (Demand  Condition)  
 เนื่องจากอุปสงคของเอทานอลเปนอุปสงคตอเนื่อง (derived demand) คือ ผูผลิตตองการเอทานอลเพื่อ

นําไปใชในการผลิตน้ํามันแกสโซฮอล  โดยกําลังการผลิตเอทานอลรอยละ 68 ถูกนําไปใชในการดังกลาวซึ่ง  
ปรากฎวาปริมาณการใชน้ํามันแกสโซฮอล มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป (ดังตารางที่5) แสดงวาอุปสงคของเอทานอล   
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเชนเดียวกัน 
 
 ตารางที่ 6  ปริมาณการจําหนายน้ํามันแกสโซฮอล ป 2547 - 2551 
 (น้ํามันแกสโซฮอล รวมแกสโซฮอล E10 ออกเทน 91, แกสโซฮอล E 10 ออกเทน 95, แกสโซฮอล E 20  
ออกเทน 95 และ แกสโซฮอล E85) 
 
 
 
 
 
 
        หมายเหตุ * เปนขอมูลถึงเดือนตุลาคม 2551 
  ท่ีมา:  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
 
 

  
ปริมาณ 

(ลล) 
ปริมาณ 

(ลล) 
ปริมาณ 

(ลล) 
ปริมาณ 

(ลล) 
ปริมาณ 

(ลล) 
เดือน 2547 2548 2549 2550 2551 

รวม 
     

59.50  
    

690.23  
 

1,279.30  
 

1,762.76  
 

2,650.82*  
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 3. อุตสาหกรรมสนับสนุนเกี่ยวเนื่องในประเทศ (Related and Supporting Industries)  
 ในกระบวนการผลิตเอทานอลนั้น  นอกจากจะไดแอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์ 99.5% ที่ใชผลิตแกส
โซฮอล แลวยังจะไดแอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์ 95% ที่ใชในอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม และสุรา ประมาณรอยละ  11  
ของกําลังการผลิต  สวนที่เหลือประมาณรอยละ  21 ถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอื่นๆ ซึ่งอุตสาหกรรม
ดังกลาวมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวของประชากร 
 นอกจากนี้การผลิตเอทานอล ยังมีผลพลอยได อ่ืนๆที่สําคัญได แก  ก าซคาร บอนไดออกไซด และ            
ฟูเซลออยลรวมถึงของเสียจากกระบวนการผลิตคือน้ําเสีย หรือน้ํากากสา ซึ่งมีเซลลยีสตปนอยูเกิดขึ้นดวย ดังนั้น
หากมีการจัดสรรการใชประโยชนที่ดีก็จะสงผลใหอุตสาหกรรมเอทานอล สามารถมีผลิตภัณฑรองที่จะทําการ
สงเสริมไดอีก 
 4. กลยุทธ โครงสรางและการแขงขันของอุตสาหกรรมในประเทศ (Firm Strategy,Structure and Rivalry) 

จากการวิเคราะหการลงทุนของโรงงานผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบตางๆโดยสถาบันคนควาและพัฒนา
ผลิตผลทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร(ตารางที่6) พบวา การผลิต        
เอทานอลโดยใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบใหผลตอบแทนสูงกวาการใชออย (หรือกากน้ําตาล) เปนวัตถุดิบอยางไร
ก็ตาม โรงงานผลิตเอทานอลมีทั้งที่ใชมันสําปะหลัง และใชออยเปนวัตถุดิบ นั่นคือการตั้งโรงงานจะกระจายไปตาม
แหลงผลิตวัตถุดิบ ซึ่งถือเปนกลยุทธสําคัญเพ่ือปองกันการขาดแคลนวัตถุดิบ  

การแขงขันของอุตสาหกรรมเอทานอล สวนใหญเปนการพยายามที่จะลดตนทุนการผลิต ดังนั้นโรงงาน   
ที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยกวา ใกลชิดกับเกษตรกรมากกวา โรงงานนั้นก็จะมีความไดเปรียบในการผลิต     

 
 ตารางที่ 8  การวิเคราะหการลงทุน (Investment Analysis) ของโรงงานผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบตางๆ 

ชนิดของวัตถุดิบ สมมติฐาน / คาที่ประเมิน 
กากน้ําตาล มันสําปะหลัง 

กําลังการผลิตเอทานอล (ลิตรตอวัน) 150,000 150,000 
อายุโครงการ (ป) 15 15 
ดอกเบี้ยของเงินลงทุน (%) 8 8 
มูลคาการลงทุนรวม (บาท) 1,146,700,000 1,217,400,000 
ราคาวัตถุดิบ (บาท / ตัน) 4,000 3,800 
ราคาขายเอทานอล (บาท / ลิตร) 25 25 
มูลคาโครงการปจจุบัน (Net Present 
Value ; บาท) 

822,318,136 1,842,077,989 

อัตราผลตอบแทนการลงทุน (Internal 
Rate of Return, IRR; %) 

16.6 21.9 

ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period ; ป) 5 4 
 
ท่ีมา:  สถาบันคนควาและพัฒนาผลิตผลทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

นอกจากปจจัยหลักทั้งส่ีขอดังกลาวขางตนที่มีบทบาทสําคัญตอการกําหนดศักยภาพของอุตสาหกรรม    
เอทานอลแลว ยังมีปจจัยประกอบอีก 2 ปจจัยที่อาจเปนไดทั้งปจจัยที่มีสวนสนับสนุนหรือเปนปจจัยที่เปน   
อุปสรรคตออุตสาหกรรมเอทานอล ปจจัยทั้งสองนี้ คือ โอกาส (Chance) และรัฐบาล (Government)  
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โอกาส (Chance)  
การผันผวนของราคาน้ํามันถือเปนโอกาสใหอุตสาหกรรมเอทานอล มีบทบาทเพิ่มขึ้นในการเปนวัตถุดิบ

สําคัญในการผลิตแกสโซฮอล ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของกระแสรณณรงคลดมลภาวะ ซึ่งการใชแกสโซฮอลแทน
สารเพิ่มออกเทน MTBE (Methyl Tertiary Butyl Ether) ที่นําเขาจากตางประเทศ จะชวยลดมลภาวะได เนื่องจาก
สารMTBE กอใหเกิดมลภาวะในอากาศสูงกวาสารเติมแตงอื่นๆ หลายๆ ประเทศจึงมีนโยบายเลิกใชสาร MTBE 
นอกจากนี้แกสโซฮอล ยังมีการเผาไหมสมบูรณกวาน้ํามันเบนซิน เนื่องจากมีสวนผสมของเอทานอล ซึ่งมีโมเลกุล
ของออกซิเจนในเนื้อน้ํามันมาก สงผลใหเกิดมลพิษนอยกวาน้ํามันเบนซินและพบวาทําใหสมรรถนะของเครื่องยนต
ดีขึ้นหรือเทากับการใชน้ํามันเบนซินปกติ 
 รัฐบาล (Government) 
 ถือเปนองคกรที่สําคัญย่ิงที่มีสวนสงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมเอทานอล ใหมีศักยภาพสูงขึ้น 
ซึ่งที่ผานมา รัฐบาลไดออกมาตราการตางๆมากมาย แบงไดเปน 
 -มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการผลิตเอทานอล  
 -มาตรการการสงเสริมการใชเอทานอล 
 -มาตรการการบริหารจัดการ  

มาตรการการสงเสริมการผลิตเอทานอล  ไดแก 
 -ยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรและภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 ป   
 -ยกเวนภาษีสรรพสามิต และภาษีเทศบาลสําหรับเอทานอลที่ผสมในน้ํามันแกสโซฮอล  
 -การเปดเสรีการผลิตเอทานอล  

มาตรการการสงเสริมการใชเอทานอล ไดแก 
 -นโยบายสงเสริมการตลาดโดยใหราคาขายปลีกแกสโซฮอลถูกกวาน้ํามันเบนซิน  
 -การที่กระทรวงพลังงานไดมีหนังสือถึงทุกกระทรวงใหการสนับสนุนการใชแกสโซฮอลในรถยนตของ
ราชการและรัฐวิสาหกิจและใหทุกหนวยงานรายงานผลการใชแกสโซฮอลเปนประจํารายเดือนใหทราบ 

-การที่กระทรวงพลังงานไดมีหนังสือถึงคณะกรรมการพัสดุแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรีและสํานัก
งบประมาณ ใหกําหนดคุณสมบัติของรถยนตที่จะจัดซื้อในปงบประมาณ 2548 ใหตองสามารถใชแกสโซฮอลเปน
เชื้อเพลิงได 

-การประชาสัมพันธโดยสรางความเชื่อมั่นแกประชาชนในการใชแกสโซฮอล 
-การที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ไดมีการศึกษาและทดสอบ การใชน้ํามัน       

แกสโซฮอล 95 กับรถยนตคารบิวเรเตอรและจักรยานยนต 
-การที่กรมธุรกิจพลังงานสนับสนุนงบประมาณลางถังน้ํามันปมอิสระ เพ่ือจําหนายแกสโซฮอล 
-การสงเสริมการใชเอทานอลในสัดสวนที่สูงขึ้นเชน กําหนดราคา E20 ใหตํ่ากวาเบนซิน 95 อีกทั้ง

มาตรการ การลดภาษีรถยนตที่สามารถใช E20 ไดอีก 5% ทําใหราคารถยนตที่ใช E20 ไดมีราคาถูกลง 
มาตรการการบริหารจัดการ  ไดแก 
-การจัดตั้งคณะอนุกรรมการเอทานอล ภายใตคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.)  เพ่ือ

เสนอแนะนโยบาย หลักเกณฑ มาตรการ ตอ กบง. 
-การกําหนดราคาเอทานอลภายในประเทศ ซึ่งอางอิงเอทานอลตลาดโลก 
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สรุปและขอเสนอแนะ    
 จากการศึกษาพบวา 

1. โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมเอทานอล  มีการกระจุกตัวปานกลาง มีลักษณะเปนตลาดผูขาย    
นอยราย (Oligopoly) ผูลงทุนรายใหมยังสามารถเขามาลงทุนได 

2. ศักยภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลอยูในเกณฑดี ไมมีปญหาดานการจัดหาวัตถุดิบ เนื่องจากการ  
ผลิตเอทานอลเปนการดึงวัตถุดิบสวนเกินจากอุตสาหกรรมน้ําตาลและอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง ซึ่งเปนการ    
แบงเบาภาระของรัฐบาลที่จะตองเขาไปพยุงราคาพืชผลเกษตรดังกลาว สวนดานอุปสงคของเอทานอล มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นเนื่องจากการใชแกสโซฮอลมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  สําหรับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมเอทานอล
ยังมีโอกาสพัฒนาอีกมาก  นอกจากนี้อุตสาหกรรมเอทานอลยังไดรับการสงเสริมจากรัฐบาลโดยการออก
มาตราการตางๆดังกลาวแลว 

อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมเอทานอลยังมีปญหาขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการผลิต     
เอทานอลและประชาชนยังขาดความมั่นใจในการเปลี่ยนมาใชแกสโซฮอล 

3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 3.1 ควรมีการสงเสริมการผลิตบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการผลิตเอทานอลใหมากขึ้น

พรอมทั้งรณณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลเพ่ิมขึ้นทั้งการใช E20,E85และ E100 โดย
รัฐบาลจะตองสนับสนุนทางดานภาษีที่เกี่ยวของกับการปรับเปล่ียนรุนรถและเครื่องยนตใหมีความเหมาะสม ทั้งนี้
จะตองประสานความรวมมือกับคายรถยนต และผูคาน้ํามันเชื้อเพลิงอยางจริงจัง 
   3.2 รัฐบาลควรสงเสริมการสงออกเอทานอล ใหมากขึ้นโดยหาตลาดใหมๆ ซึ่งจะชวยให      
การกระจายสินคาเปนไปอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น ในอนาคตอุตสาหกรรมเอทานอลอาจเปนอุตสาหกรรมสงออก
ที่สําคัญของประเทศ ได 

 3.3 เนื่องจากราคาวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลคิดเปนรอยละ 50-70 ของตนทุนการผลิต
ทั้งหมด  ดังนั้นเพ่ือเปนการลดตนทุนจึงควรหามาตราการทําใหวัตถุดิบมีราคาถูกลงเชน 
  - การสงเสริมใหเกษตรกรเพิ่มผลผลิตตอไร โดยการใชเทคนิคทางดานพันธุวิศวกรรม  
ซึ่งปจจุบันสหรัฐอเมริกาประสบผลสําเร็จในการเพิ่มผลผลิตขึ้นกวา 4 เทาตัว 
  - การรวมลงทุนขยายพื้นที่เพาะปลูกกับประเทศเพื่อนบาน 
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